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WSTEP

Szanowni Panstwo,

wspotczesna gospodarka nieustannie poddawana jest procesom zmian
1 przeobrazen, ktore s3a gloéwna determinanta zdolnosci adaptacyjnej
podmiotéw rynkowych. Jednocze$nie globalne przemiany gospodarczo-
spoteczne w obliczu silnego wzrostu polaryzacji i nierowno$ci w rozwoju
ekonomicznym pomiedzy regionami warunkuja potrzebe eksploracji
najwazniejszych zagadnien gospodarczych. Tym samym uwidacznia si¢
ciggla potrzeba systematycznego pozyskiwania i przetwarzania informacji,
danych umozliwiajacych opis zjawisk 1 procesow gospodarczych.
Nieodzowne staje si¢ takze tworcze poszukiwanie nowych rozwigzan w
zakresie diagnozy 1 analizy problemoéw gospodarowania zasobami.

Wiedza o procesach ekonomicznych, jest istotna tak z punktu
podejmowania decyzji przez podmioty rynkowe, jak réwniez w aspekcie
transformacji cyfrowej poszczegolnych gospodarek. Staje si¢ takze
nieodzownym elementem warunkujagcym ekonomiczng konkurencyjno$¢
panstw. Co wiecej, wiedza ta pozwala zaprojektowaé przyszie zdarzenia
gospodarcze poddajace si¢ kwantyfikacji a takze te, ktorych pomiar jest
niemozliwy.

Powyzsze procesy tworzenia unikatowej wiedzy sa niezmiernie trudne
do realizacji, zwlaszcza w obliczu istniejagcej niepewnosci na
pandemicznym rynku, dlatego nalezy doceni¢ trud badaczy w wyjasnieniu
istoty praw ekonomicznych.

Niniejsza monografia sktada si¢ z 13 artykulow naukowych, ktére
dotycza istotnych i waznych wspotczesnych probleméw ekonomicznych.
Przedmiotem rozwazan sg kwestie zmian makro-, mezo- i
mikroekonomicznych zachodzacych w gospodarce oraz dzialan panstwa w
wybranych obszarach funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Autorzy
prac podejmuja probe wyjasnienia ztozonosci wspotczesnej gospodarki, a
takze wyjasnienia ciggtych zmian zachodzacych wskutek odziatywania na
procesy ekonomiczne wieloptaszczyznowych determinant.
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Nalezy wyrazi¢ nadzieje¢, ze publikacja bedzie shuzy¢ poglebieniu
wiedzy na temat wspodtczesnych probleméw ekonomicznych. Bedzie
ponadto inspiracjg dla naukowcow, praktykow, doktorantow i studentow do
podejmowania licznych prac badawczych zogniskowanych wokot
poruszanych w niniejszej monografii kwestii gospodarowania zasobami.

Danuta Kopycinska

Jarostaw Korpysa



Stanistaw Swadzba, ORCID: 0000-0002-9006-3595

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

WPLYW PANDEMII COVID-19 NA POZIOM
GLOBALIZACII

STRESZCZENIE

Glownym celem artykutu jest pokazanie wptywu pandemii COVID-19 na
poziom globalizacji. W artykule przedstawiono réwniez perspektywy globalizacji
w $wiecie post-pandemicznym. Wykorzystano nastgpujace metody badawcze:
analiza historyczna, krytyczna analiza literatury i proste metody statystyczne. Dane
statystyczne wykorzystane w artykule pochodza z: KOF Index of globalization,
World Bank Database, UNCTAD, WTO i Eurostatu. Artykul jest podzielony w
nastepujacy sposob: 1. Wprowadzenie; 2. Globalizacja i jej pomiar; 3.0
spowolnieniu globalizacji  (slowbalization); 4.Czy pandemia COVID-19
doprowadzita do spowolnienia globalizacji? 5. W kierunku regiobalizacji;
6. Whnioski.

Stowa kluczowe: globalizacja, spowolnienie globalizacji, COVID-19.

Wprowadzenie

Pandemia COVID-19, ktéra swoim zasi¢giem objeta caty §wiat i trwa
juz prawie dwa lata, wptyneta na wiele sfer zycia spoteczno-gospodarczego.
Dotkneta — w mniejszym lub wigkszym stopniu — kazdego z nas. Pewne
zmiany juz zaszly, wiele juz si¢ zmienito, ale z pewnoscia to nie koniec.
Swiat bedzie si¢ nadal zmieniat.

Wplyw COVID-19 na globalizacj¢ to jeden z wielu aspektow tego
procesu. Nalezy go rozpatrywaé w powigzaniu z innymi zmianami. Wazne
jest podejscie interdyscyplinarne. Problematyka ta — tak jak globalizacja w
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ogole — stala si¢ przedmiotem zainteresowan wielu badaczy, nie tylko
ekonomistow.

Punktem wyjscia do tych rozwazan jest najczesciej stwierdzenie —
skoro pandemia ma charakter globalny to musi mie¢ wptyw na globalizacjg.
Czy rzeczywiscie tak jest? Jaki jest to wplyw? Czy identyczny we
wszystkich krajach? Kto na pandemii straci, a kto zyska? Czy pandemia
podwazy ksztatt dotychczasowej globalizacji 1 zmieni jej zakres? Takich 1
innych pytan mozemy postawi¢ bardzo wiele.

Gtownym celem artykutu jest pokazanie wptywu pandemii COVID-19
na poziom globalizacji. W artykule przedstawiono rowniez perspektywy
globalizacji w $wiecie post-pandemicznym.

Generalnie dominuje poglad, Zze globalizacja zwolni, ale to nie jej
koniec, dlatego, po wczesniejszych uwagach dotyczacych globalizacji oraz
jej pomiaru, autor rozpoczyna od ustosunkowania si¢ do tych kwestii
(slowbalisation), nastepnie bada, czy pandemia COVID-19 doprowadzita do
spowolnienia oraz w jakim kierunku pdjdzie $wiat po pandemii. W
zakonczeniu przedstawiono wnioski wynikajace z wcze$niejszych
rozwazan.

1. Globalizacja oraz jej pomiar

Proces globalizacji obejmuje z pewno$cig wszystkie kraje $wiata,
chociaz stopien ich zglobalizowania jest zréznicowany. Zeby jednak
stwierdzi¢ jaki jest to poziom, jak si¢ on zmienia, jakie réznice sg miedzy
poszczegolnymi krajami, musimy wiedzie¢ jak mierzy¢ globalizacje — jej
pomiar ma bowiem wazne znaczenie. Zeby poznaé istote danego
zjawiska/procesu musimy potrafi¢ go zmierzy¢?.

Badania nad pomiarem globalizacji si¢gaja przetomu XX/XXI wieku.
W literaturze pojawito si¢ wiele miernikow globalizacji. Pierwszym byt
indeks globalizacji opracowany przez A.T. Kearney i ,,Foreign Policy” w
2001 roku (Measuring..., 2001). W 2002 roku indeks globalizacji zostat
opracowany przez The Centre for the Study of Globalisation and
Regionalisation (CSGR) w University of Warwick w Wielkiej Brytanii
(Lockwood, Redoano, 2005). Wymieni¢ nalezatoby réwniez Maastricht
Globalisation Index (Figge, Martens, 2014) i New Globalisation Index
(Vujakovic, 2010). Powstaty takze inne indeksy (Martens i in., 2014).

W  niniejszym artykule do okreSlenia poziomu globalizacji
wykorzystano opracowany przez Konjunktforschungsstelle w 2002 roku KOF

1 Zob. motto do rozdzialu 21 o rachunku dochodu narodowego podrecznika Samuelsona i
Nordhausa (2004).
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Index of Globalization, ktéry przedstawit A. Dreher (2006) 1 zaktualizowany
dwa lata pozniej (Dreher, Gaston, Martens, 2008). Druga rewizja indeksu
pochodzi z roku 2018 (Gygli i in., 2019). Wprowadzono wtedy pojecie
globalizacji de facto i de iure w réoznych wymiarach globalizacji, a takze
globalizacji handlowej i finansowej w wymiarze ekonomicznym globalizacji
oraz zmieniajace si¢ w czasie wagi dla poszczegolnych zmiennych (ich liczbe
zwigkszono z 23 do 43). Indeks jest opracowywany i publikowany co roku,
opracowano go takze dla wczesniejszych lat. Po wprowadzeniu tych zmian
(2018) ,,przeliczono” wczesniejsze indeksy na nowo. To znaczy, ze nowe
subindeksy sa dostgpne nie tylko od tego roku, ale réwniez dla
wczesniejszych lat (przed rewizjg indeksu). Tych cech nie majg wspomniane
powyzej inne indeksy globalizacji.

Indeks KOF? ma trzy wymiary, a mianowicie: globalizacje ekonomiczna,
globalizacje spoleczng oraz globalizacj¢ polityczng. Tak wigc w praktyce
mamy do czynienia z ogolnym indeksem globalizacji oraz trzema
subindeksami. W niniejszej pracy — ze wzgledu na zakres naszych
zainteresowan — bedziemy si¢ odwotywa¢ do indeksu ogodlnego oraz
ekonomicznego. Kazdy z szczegdtowych indeksow jest obliczany na podstawie
kilku wskaznikow. Ponadto kazdemu z nich przypisano okreslong wage?®.

2. O spowolnieniu globalizacji (slowbalisation)

Termin ten pojawit si¢ przed pandemiag (2015 r.). Za jego tworce
uwaza si¢ holenderskiego pisarza, obserwatora trendéw zachodzacych w
gospodarce $wiatowej — Adjieda Bakasa, ktory zauwazyl, ze spowolnienie
globalizacji nastgpito juz po kryzysie w pierwszej dekadzie XXI wieku.
Doszedtl do wniosku, Ze ztota era globalizacji mineta, a mozliwosci jej
rozwoju si¢ konczg. Wskazal na przyczyny pojawienia si¢ tego procesu.
Rozpoczeta si¢ era slowbalizacji, ktore to pojecie stalo si¢ bardzo popularne
po wybuchu pandemii COVID-19. Nalezy jednak pamigtac, ze

2 Miesci sie w przedziale 0-100 (im wyzszy, tym wickszy poziom globalizacji).

3 Szczegodtowe informacje na temat metodologii obliczania wskaznika oraz jego struktury,
zmiennych i ich wag mozna znalezé na stronie https://kof.ethz.ch. Interesujgca nas
szczegoOlnie globalizacja ekonomiczna ma — podobnie jak globalizacja spoteczna i
polityczna — 1/3 udziatu, z czego 1/2 na globalizacj¢ handlows oraz 1/2 na globalizacj¢
finansowa. Odnosi si¢ to zarowno do globalizacji de facto, jak i de jure. W przypadku
globalizacji ekonomicznej de facto wystepuja 3 zmienne, ktérych waga wynosi: handel
towarami — 37,1; handel ustugami — 43,4; dywersyfikacja partnerow handlowych — 19,5. W
przypadku globalizacji finansowej jest 5 zmiennych, z ktoérych na bezposrednie inwestycje
zagraniczne — o nich bgdziemy mowi¢ — przypada 26,4. Powyzsze wagi dotyczg raportu z
2020 r. (dane za 2018 r.). Dla wczes$niejszych lat wagi moga by¢ inne, zob. 2020
Globalisation Index: Structure, variables and weights, https://kof.ethz.ch (28.08.2021).
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slowbalisation oznacza jedynie zmniejszenie tempa rozprzestrzeniania si¢
globalizacji, nizsze tempo jej wzrostu, a nie zmniejszenie w ogole. W tym
kontek$cie zrozumienie istoty slowbalizacji powinno by¢ jasne.
Globalizacja nie moze si¢ bowiem rozwija¢ bez konca (sa jej naturalne
granice).

W zagranicznej i polskiej literaturze pojawito si¢ rowniez okreslenie
deglobalizacja (jednak najczesciej ze znakiem zapytania), przez ktore nalezy
rozumie¢ zmniejszenie si¢ poziomu (stopnia) globalizacji. Odpowiednikiem
tego pojecia jest z pewno$cig ,,cofanic si¢”, ,,odwrot” (retreat), czy
,odwrocenie si¢” (reverse) globalizacji. Mozna si¢ tez spotka¢ z pojeciem
,korekta globalizacji”, w ramach ktorego raczej ktadzie nacisk na aspekt
jakosciowy. Po pandemii bedzie to juz inna globalizacja (w domysle lepsza,
bardziej sprawiedliwa).

Pandemia COVID-19 spowodowata kryzys gospodarczy, ktory
zawsze wplywa na spowolnienie lub zmniejszenie poziomu globalizacji. A
wigc nie jest to nic nowego. W gospodarce $wiatowej w latach 1990-2018
KOF Index of Globalisation (de facto) zmniejszyt si¢ w 1991 roku (z 45 do
44). Wiecej spadkéw odnotowano w przypadku globalizacji ekonomicznej —
taczny wskaznik — 3 razy (w latach 1990/1991 z 45 do 44; 2008/2009 z 58
do 57 oraz 2014/2015 z 59 do 58), 3 razy wskaznik de facto (w tych samych
latach odpowiednio: z 48 do 46, z 60 do 59 1 61 do 60) i az 5 razy wskaznik
de jure (w latach: 1995/1996 z 47 do 46; 2001/2002 z 52 do 51; 2007/2008
Z 56 do 55; 2011/2012 z 56 do 551 2014/2015 z 57 do 55). Warto doda¢, ze
powyzszy wykaz nie uwzglgdnia niewielkich zmian. Wyniki podawane z
doktadnosciag do 1/100 zostaty bowiem zaokraglone do jednosci. Faktycznie
wiec bezwzglednych spadkow poziomu globalizacji w ostatnich trzech
dekadach byto wiece;.

Po wybuchu pandemii zaktadano, ze COVID-19 ograniczy
miedzynarodowe kontakty i sktoni do przenoszenia produkcji i zaspakajania
swoich potrzeb na miejscu. Uswiadomiono sobie, ze $wiatowe tancuchy
dostaw poszty za daleko. Byl to logiczny wniosek wynikajacy z duzego
uzaleznienia wielu panstw od Chin i zwigzanych z tym problemow w
pierwszym okresie pandemii. Uwazano, ze produkcja ma by¢ lokalna,
bardziej odpowiedzialna i ma si¢ przesung¢ blizej konsumenta, cO
spowoduje, ze spowolnienie poziomu globalizacji, widoczne juz w II
dekadzie XXI wieku (zob. Tab. 1, Annex 1), bedzie wicksze.

Jak pokazujg dane przedstawione w Tabeli 1, Swiatowy indeks
globalizacji w latach 1990-2018 zwigkszyt si¢ az o 19 punktow, jednak
glownie w latach 90. XX wieku oraz w | dekadzie XXI wieku. W ostatnich
latach wskaznik ten zwigkszyt si¢ jedynie o 2 punkty. Réwniez o 2 punkty
zwigkszyl sie w tym okresie wskaznik de facto i de jure. W poprzednich
dekadach wzrost ten byt znacznie wyzszy (zwlaszcza wskaznika de jure).
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W przypadku globalizacji ekonomicznej wzrost ten byt nieco nizszy (o
14 pkt), a ponadto identyczny dla wszystkich wskaznikow. Spadek wzrostu
powyzszego indeksu — w odréznieniu od indeksu globalnego — byl juz
bardzo widoczny w I dekadzie XXI wieku i utrzymywat si¢ w I dekadzie
(pozostat na tym samym poziomie w przypadku wskaznika de jure).

Indeks globalizacji (ogolnej i ekonomicznej) w analizowanym okresie
zwickszyt si¢ we wszystkich grupach krajow (podziat wedhug poziomu
dochodu per capita)*. W krajach o najwyzszym i najnizszym poziomie
dochodu w ujeciu punktowym wzrost ten byt podobny i zblizony do $rednie;j
Swiatowej, jednak ze wzgledu na znacznie nizszy poziom globalizacji w
krajach o najnizszym poziomie rozwoju mozna powiedzie¢, ze globalizacja
(W ujeciu procentowym) rozwijata si¢ tam zdecydowanie szybciej. W latach
20102018 w tej grupie krajow roéwniez odnotowano spowolnienie
globalizacji, jednak bylo ono mniejsze w poréwnaniu z krajami wysoko
rozwinigtymi. W krajach o $rednim poziomie rozwoju wzrost globalizacji w
latach 1990-2018 byl nieco wyzszy, a w latach 2010-2018 podobny, Tak
wigc i t¢ grupe krajow dotkngto spowolnienie. W przypadku indeksu
globalizacji ekonomicznej najwickszy wzrost odnotowaty kraje o wysokim
dochodzie, a najmniejszy o niskim (w krajach o $rednim dochodzie byt on
na poziomie przecigtnym). Spowolnienie w II dekadzie XXI wieku
odnotowaty wszystkie grupy krajow. W ujeciu punktowym bylo ono
podobne.

3. Czy pandemia COVID-19 doprowadzita do spowolnienia
globalizacji?

Prawdopodobnie tak, ale nie ma do tej pory syntetycznego wskaznika
globalizacji (KOF). Ostatni Raport z 2020 roku pokazuje dane za rok 2018,
a jest to rok przed pandemia. Obecnie dostgpne sg jedynie dane czastkowe
za rok 2020, ktore tworzg ten wskaznik. Spojrzmy wigc na dane statystyczne
pokazujace migdzynarodowy przeptyw towaréw, ushug oraz bezposrednich
inwestycji zagranicznych (B1Z) w latach 2018-2020.

World Trade Statistical Review (2021) pokazuje nam jakie zmiany
zaszly w handlu $wiatowym w roku 2020 w pordéwnaniu z rokiem
poprzednim. Globalny handel zmniejszyt si¢ o 7,6% w ujeciu nominalnym

4 Na rok fiskalny 2022 ,,low-income economies” sg definiowane jako kraje w ktorych GNI
per capita, obliczony wg World Bank Atlas method wynosit w 2020 r. 1045 USD lub
mniej; ,Jlower middle-income economies”: 1046-4095 USD; ,upper middle-income
economies™: 4096-12695 USD i ,high-income economies” 126966 USD lub wigcej,
https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-
and-lending-groups (2.10.2021).
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(USD), a jego wolumen o 5,3%. Spadek odnotowaty wszystkie regiony
gospodarki $wiatowej, najmniejszy Azja (odpowiednio 4,0% i 0,5%). Nie
wszystkie kraje zmniejszyly jednak swoje obroty handlowe. Z ,,50”
najwickszych eksporteréw Chiny zwigkszyty eksport o 4%. Jego warto$¢
osiaggneta 2591 mld USD co stanowi 14,7% $wiatowego eksportu. Eksport
zwigkszyly rowniez inne kraje Azji Poludniowo-Wschodniej (Wietnam —
7%, Tajwan — 5%, Hong Kong — 3%), ale rowniez kraje europejskie
(Irlandia — 5%, Szwajcaria i Polska — 2%) oraz Chile — 3%. Ze $wiatowej
czotéwki najwiekszy spadek odnotowata Wielka Brytania i Francja — 14%,
USA — 13%, Japonia — 9%, Niemcy — 7%. Powyzsza grupa krajow
odnotowata rowniez spadek importu (odpowiednio o 9, 11, 6, 12 1 5%).
Wazrost importu (wsréd 50 najwickszych importerow) dotyczyt Szwajcarii
(+5%), Wietnamu i Turcji (+4%) oraz Nigerii (+2%).

Jeszcze wigksze zmiany zaszly w $wiatowym handlu ustugami.
Swiatowy eksport zmniejszyt si¢ w 2020 roku o 20% i wynidst 4914 mld
USD. Z listy 40 czotowych eksporteréw ustug, na ktére przypada 91%
swiatowego eksportu, najwickszy spadek odnotowata Tajlandia (61%),
Malezja (47%), Turcja (45%), Hiszpania (43%) i Grecja (42%). O 23%
zmniejszyt si¢ eksport Japonii, 20% USA, 16% W. Brytanii, 11% Niemiec i
tylko o 1% Chin. Wzrost (o 6%) odnotowala jedynie Irlandia, natomiast z
40 czotowych importerow ustug (89% $wiatowego importu) wszystkie kraje
odnotowaty spadek — najwigkszy Nigeria (49%) 1 Australia (47%), a
najmniejszy Katar (2%) 1 Luksemburg (3%). Z pierwszej trojki swiatowych
importerow USA zmniejszyly import o 23%, Chiny 0 24%, a Niemcy o
17%. Warto doda¢, ze zmiany te byly bardzo zrdznicowane z punktu
widzenia rodzaju ustug. Najwiekszy spadek odnotowal dziat ,,Podréze”
(gtownie ushugi zwigzane z turystykg) — z 1468 do 549 mld USD (ij. o
63%). Nic dziwnego, ze do tak duzego spadku eksportu doszto w krajach
nastawionych na turystyke. Wzrosty jednak migdzynarodowe obroty takimi
ustugami, jak: ubezpieczeniowe (2%), finansowe (3%) oraz komputerowe
(8%).

Wedhug World Investment Report (2021), w roku 2020 wielkos¢ BIZ
na $wiecie zmniejszyta si¢ o 35% w pordOwnaniu z rokiem poprzednim
(spadek z 1,5 do 1 biliona USD). Jest to najnizszy poziom od 2005 roku i
prawie 20% nizszy w poréwnaniu z rokiem 2009 (po $swiatowym kryzysie
finansowym). Naplyw BIZ do krajow rozwinigtych zmniejszyt si¢ o 58%, a
do krajéw rozwijajacych si¢ o 8%. Najwiekszy spadek odnotowata Europa
(80%) i Ameryka Pétnocna i Lacinska (ponad 40%). Wzrost odnotowata
jedynie Azja (4%), z kolei odptyw BIZ z krajow rozwinigtych zmniejszyt
si¢ 0 56% w krajach rozwinietych i 7% w krajach rozwijajacych si¢. Spadek
ponownie odnotowata Europa i Ameryka, a wzrost Azja (7%). Szczegbétowe
dane, dla 20 najwigkszych importerow i eksporteréw BIZ pokazuja, ze
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naptyw BIZ do USA zmniejszyt si¢ o 105 mld USD (o 40%), Irlandii o 48
mld USD (59%), a Brazylii 0 40 mld USD (62%). Nieco mniejszy spadek
odnotowaly inne kraje, chociaz w ujeciu procentowym byt on rowniez
wysoki: WIk. Brytania (59%), Australia i Kanada (50%), Francja (47%),
Niemcy i Japonia (33%), jednak az w 7 krajach naptyw BIZ zwigkszyt sie, a
w najwiekszym stopniu (W ujeciu procentowym) w Luksemburgu, Szwecji,
Hong Kongu, Izraelu, Indiach, ZEA oraz Chinach (wzrost z 147 do 149 mld
USD). Z kolei najwickszy odptyw BIZ odnotowata Japonia (111 mld USD)
i Niemcy (104 mld USD). Byt to spadek odpowiednio o 49% i 75%.
Rowniez duzy odptyw wystapit we Wioszech, Kanadzie i Singapurze, za$
wzrost BIZ dotyczyt glownie Luksemburga (zarowno w ujeciu
wartosciowym, jak i procentowym), a takze Belgii (niewielki w ujeciu
warto$ciowym, ale duzy w procentowym), Tajlandii, Szwecji, Hong Kongu
i Chile.

Powyzsze dane statystyczne pokazuja, ze poziom globalizacji
ekonomicznej de facto w skali catego $wiata zmniejszyt sie, a wigc
mieliSmy do czynienia z deglobalizacja. Wielce prawdopodobne jest
rébwniez zmniejszenie si¢ indeksu de jure (wiele nowych przejawow
protekcjonizmu®), a takze ogdlnego indeksu globalizacji. Z pewnoscig tak
bedzie rowniez w wielu krajach, zwlaszcza wysoko rozwinietych — jednak
nie we wszystkich. Niektore z pewnos$cia obronity si¢ przed deglobalizacja,
czy slowbalizacjg. Przynajmniej na pewien czas.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ Chiny, ktore nie tylko
obronity, ale nawet wzmocnily swojg pozycj¢ w gospodarce $wiatowe;.
Zwigkszyly swoj udziat w $wiatowym eksporcie z 12 do 13%. Wida¢, ze
zapowiadane zmiany tancuchow dostaw nie sg takie proste, a ponadto
bardzo kosztowne. Prawdopodobnie rowniez krytyczne podejscie do Chin z
pierwszych miesiecy pandemii szybko mingto. Chiny szybko poradzity
sobie z koronawirusem, zwigkszyly eksport, utrzymaty swoja pozycje jezeli
chodzi o BIZ, a wigc mozna powiedzie¢, ze — przynajmniej w krotkim
okresie — zyskaty na pandemii. Realokacja produkcji w krotkim okresie nie
jest mozliwa, tzw. reshoring jest bardzo powolny. Dotychczas mato jest
przyktadow potwierdzajacych poczatki tego procesu (Ambroziak i in.,
2021).

Wskaznik globalizacji dla Chin z pewno$cig wzrosnie. Tak moze by¢
rowniez w przypadku innych krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, gldéwnie
Wietnamu i1 Tajlandii, ktore zwickszyly swoje udzialy w $Swiatowym
eksporcie. Skorzysta¢ na tym moga rowniez kraje europejskie. W wielu
innych krajach, gdzie eksport towarow i ustug oraz naptyw BIZ znacznie si¢

5 Wzrost protekcjonizmu pokazuje Global Trade Alert (https://www.globaltradealert.org);
zob. takze Ambroziak i in. (2021).
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zmniejszyl, na pewno spadnie. Tak powinno by¢ w przypadku globalizacji
ekonomicznej, a prawdopodobnie réwniez ogdlnego indeksu globalizacji
(bardzo mozliwy jest bowiem réwniez spadek globalizacji spotecznej w
wyniku ograniczenia kontaktow miedzynarodowych).

4. W kierunku regiobalizacji

Z pewnoscig COVID-19 przyczyni si¢ (poprzez wspomniane zmiany
w lancuchach dostaw) do wzrostu znaczenia wspotpracy miedzynarodowe;j
w regionach, przejscia od globalizacji do regiobalizacji, czy moéwiac
prosciej wzrostu znaczenia — mniej lub bardziej formalnej -
migdzynarodowej integracji regionalne;j.

Proces ten to nie tylko efekt pandemii. O tych tendencjach méwiono
juz wezesniej (slowbalisation), gtownie w konteks$cie zmniejszenia roli Chin
w gospodarce $wiatowej (zarowno z przyczyn ekonomicznych, jak i
politycznych).

Efekt ten jest najbardziej widoczny w UE. COVID-19 pokazal, ze jest
wiele sfer, ktore nalezatoby obja¢ wspdlng polityka (nie tylko zdrowie), co
oznaczatoby dalsze poglebianie procesu integracji. Komisarz ds. przemystu
UE Thierry Breton stwierdzit, ze Europa musi sta¢ si¢ bardziej niezalezna,
nie tylko w dziedzinie lekow, ale takze kluczowych technologii. Mozna w
tym miejscu wspomnie¢ o takich dziataniach, jak: przyjeta w listopadzie
2020 r. strategia farmaceutyczna, rozszerzenie listy surowcow krytycznych,
wzmocnienie kontroli inwestycji zagranicznych i stworzenie mechanizmu
wspolpracy w tej dziedzinie (Ambroziak i in., 2021). UE mogtaby wytyczac
droge w kierunku bardziej zrownowazonych 1 przemys$lanych form
globalizacji w nowych dziedzinach (Titievskaia i in., 2020).

Wielce prawdopodobny jest reshoring z Chin do Europy i to glownie
Europy Srodkowo-Wschodnigj, nie tylko do krajow cztonkowskich UE. Te
kraje moga by¢ beneficjentami tego procesu. Aby produkowac blizej
klienta, firmy niemieckie czy francuskie wybiora raczej te lokalizacje
(znacznie nizszy poziom kosztow). Takie dzialania maja poparcie wsrod
obywateli UE, ktorzy uwazaja, ze Unia powinna by¢ w mniejszym stopniu
zalezna od panstw, ktore dostarczajg surowce strategiczne (pokazujg to
sondaze Eurobarometru). Powinna przemysle¢ kwesti¢ zaleznosci od handlu
poza unijnego (Ambroziak i in., 2021).

Atrakcyjno$¢ UE dla krajow niebedacych jej cztonkami z pewnoscig
wzrosta. Moze 1 w tym konteks$cie nalezy widzie¢ pomyst na batkanski Mini
Schengen. Te kraje mogg sta¢ si¢ beneficjentem zachodzacych zmian.

A co poza UE? Pozytywne efekty integracji europejskiej przeniosty
si¢. na inne kontynenty, czego przykltadem moze by¢ ASEAN,
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MERCOSUR, czy NAFTA (mozliwy powro6t do szerszej wspOtpracy po
odejsciu z fotelu prezydenta Donalda Trumpa). Tam tez mozemy mie¢ do
czynienia z procesem regiobalizacji. Kraje ASEAN-u, a takze — chociaz w
mniejszym stopniu — MERCOSUR-u, czy Meksyk — sg bowiem
potencjalnym  miejscem  realokacji  inwestycji  dla  korporacji
transnarodowych. Ten proces juz si¢ rozpoczat.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania nad wplywem pandemii COVID-19 na
globalizacje oraz zwigzany z tym przeglad literatury pozwalaja na
wyciagnigcie nastepujacych wnioskow:

1. Slowbalizacja stata si¢ faktem. Pojawienie si¢ pandemii COVID-19
jedynie poglebito ten proces i spowodowato, ze stata si¢ przedmiotem
szerszych rozwazan. Slowbalizacji raczej nikt nie neguje, ale oceny na
temat perspektyw globalizacji sg bardzo zr6znicowane.

2. Na og6t bardziej radykalne poglady, wieszczace zmniejszenie
znaczenia tego procesu w gospodarce widoczne sg wsrdod osob i
instytucji o pogladach lewicowych, dawnych antyglobalistow czy
obecnych alterglobalistow. Z kolei bardziej umiarkowane i wywazone
sa poglady osob 1 instytucji reprezentujacych idee prawicowe,
liberalne, ktore nie oczekuja wigkszych zmian w przysztosci (wiara w
nieskonczone mozliwosci dostosowawcze kapitalizmu), a jezeli juz to
licza na wigcej globalizacji. Tak wigc pandemia — wedtug niektorych
— doda rozpedu trendowi deglobalizacji (Irvin, 2020). Legrain (2020)
pisze, ze koronawirus zabija globalizacj¢ jaka znamy. Wzmocni
bowiem zwolennikow panstwa narodowego 1 protekcjonizmu,
natomiast wedlug Contractora (2021) globalizacja nie ulegnie erozji.
Swiat potrzebuje nawet wiecej globalizacji w czasach post-
pandemicznych.

3. Mowienie o koncu globalizacji jest nieuprawnione. Parafrazujac
Marka Twaina, mozna powiedzie¢, ze ,,Wiadomos$¢ o jej Smierci byta
przesadzona”. Globalizacja si¢ nie skonczy. Powigzania gospodarcze
miedzy krajami zbudowane po II wojnie §wiatowej sg bardzo glebokie
1 nie warto ich burzy¢. Tak twierdzi wielu ekspertow.

4. COVID-19 nie zabije globalizacji, a nawet mocno nie oslabi, ale na
pewno ja zmodyfikuje (Gorynia, 2019). Zmieni si¢ charakter
globalizacji. Nastgpi zanik globalizacji jaka znamy (Titievskaia 1 in.,
2020).

5. Wigksze zmiany, ktore zaszty w gospodarce S$wiatowe] wraz z
pojawieniem si¢ pandemii mialy charakter krétkookresowy i1 w
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zasadzie widoczny jest juz powrdt do normalnosci, chociaz bedzie to
inna normalno$¢.

6. COVID-19 nie zmieni trendow w globalizacji, ktore byly juz
widoczne wczesniej (Slowbalisation) i beda kontynuowane. Co
prawda pandemia moze si¢ przyczyni¢ do szerszej wspolpracy
mi¢dzynarodowej (na to liczg gtownie eksperci migdzynarodowych
organizacji), ktéra jest niezbedna, aby przeciwstawi¢ si¢ ewentualnym

nowym pandemiom i innym potencjalnym zagrozeniom dla
gospodarki $wiatowej, ale nie na tyle, zeby przyspieszy¢ wzrost
globalizacji.

7. Globalizacja — wynika to z natury gospodarki kapitalistycznej — nie
zniknie. COVID-19 nie jest w stanie tego zmieni¢. Zeby doszto do
wiekszych zmian musialoby si¢ wydarzy¢ co§ znacznie wigce] niz
obecna pandemia. Wigkszym ,zagrozeniem” dla globalizacji sa
zmiany klimatyczne, wzrost autorytaryzmu, tendencji
nacjonalistycznych i populistycznych.

8. To co z pewnoscig si¢ zmieni w dotychczasowej globalizacji, to
wzrost znaczenia regiobalizacji oraz wigksze zrdznicowanie poziomu
globalizacji w poszczegdlnych krajach (w jednych moze si¢
zmniejszy¢, ale w innych wzro$nie).
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THE IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE LEVEL
OF GLOBALIZATION

ABSTRACT

The main goal of this paper is to show the impact of COVID-19 pandemic on
the level of globalization. It also presents the prospects of globalization in post-
pandemic world. The following research methods were used: historical, literature,
descriptive analysis and simple statistical methods. Statistical data used in this
paper come from KOF Index of globalization, World Bank Database, UNCTAD,
WTO and Eurostat. The study is structured as follows: 1. Introduction;
2. Globalization and its measurement; 3. About slowbalization; 4. Has the COVID-
19 pandemic led to a slowdown in globalization? 5. Towards the regiobalization;
6. Conclusions.

Keywords: globalization, slowbalization, COVID-19.
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Wyzsza Szkota Agrobiznesu w tomzy

IMPLEMENTACJA KONCEPCJI COMMUNITY POLICING
W SWIETLE UWARUNKOWAN LOKALNYCH
W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH SWIATA

STRESZCZENIE

Proces globalizacji obejmuje rowniez obszar ksztattowania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jedna z koncepcji, pozostajacg alternatywng w stosunku
do tradycyjnego modelu funkcjonowania policji, a wywodzaca si¢ ze Standéw
Zjednoczonych jest community policing. W ciggu niespelna 40 lat istnienia
koncepcja ta dotarta do wickszosci panstw $wiata, gdzie z r6znym skutkiem zostata
ona zaimplementowana, a na co zasadniczy wplyw mialy istniejace
uwarunkowania lokalne.

Stowa kluczowe: policja, spoteczno$¢ lokalna, wspoltpraca policji ze spotecznos$cia

lokalng w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
i porzadku publicznego (community policing).

Wprowadzenie

Dynamicznie przebiegajagce zmiany w otaczajacym nas S$wiecie
dotykajg wszystkich sfer zycia spotecznego, w tym tez obszaru zwigzanego
z zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jedna z koncepcji
zwigzang z tym zagadnieniem 1 ktora jest powszechnie implementowana od
kilkudziesigciu lat w mniejszym badz wigkszym stopniu W poszczegdlnych
panstwach, jest community policing, co nalezy rozumie¢ jako wspotprace
policji ze spotecznoscia lokalng w rozwigzywaniu problemow zwigzanych z
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zapewnieniem bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, ze koncepcja ta — okreslana tez mianem filozofii, polityki czy
strategii dziatania — chociaz nie doczekata si¢ do dzisiaj wypracowania
jednolitej definicji, to zasadniczo jej konstrukcja oparta jest na powszechnie
akceptowanym przez $wiat naukowy i praktykéw kluczowych elementach,
takich jak: transformacja organizacyjna w policji, partnerstwo policji i
spotecznosci lokalnej, wspdlne rozwigzywanie probleméw (policja i
spoteczno$¢ lokalna). Wspotczes$nie nalezy przyjac, ze jest to alternatywa
badz dopelnienie tradycyjnego modelu funkcjonowania policji.

1. Istota ksztattowania sie koncepcji community policing na
Swiecie

Rodowod koncepcji community policing wywodzi si¢ ze Standéw
Zjednoczonych, gdzie pod koniec lat 70. XX wieku zaproponowano i
jednoczesnie  rozpoczgto wprowadzanie w  zycie nowy model
funkcjonowania policji. Mial to by¢ sposdéb na poprawe relacji policja—
spoteczenstwo. Dotychczas funkcjonujacy model reaktywnie dziatajacej
policji zostat dotkniety kryzysem, przejawiajagcym si¢ w brutalizacji dziatan
policji, podejmowaniem wyltacznie interwencji po  zgloszeniach
mieszkancoéw, nieskutecznym ograniczaniem przestepczosci czy wreszcie
niedostateczng komunikacja w codziennych kontaktach ze spoteczno$cia
lokalng. Zaréwno naukowcy, jak 1 praktycy stwierdzili, ze w ten sposob
policja oddalita si¢ od spoteczenstwa (O’Connor, Shon).

Recepta na taki stan rzeczy stala si¢ koncepcja community policing The
Office of Community Oriented Policing Services (COPS Office) skupiajaca
si¢ na przestepczosci 1 braku porzadku przez dostarczanie ustug policyjnych
obejmujacych aspekty tradycyjnych rozwigzan prawnych, jak rowniez przez
zapobieganie, rozwigzywanie problemdéw oraz zaangazowanie spolecznosci
lokalnych i wspotprace z nimi. Zatozono, ze w konsekwencji tych dziatan
miano 0siggna¢ réwnowage miedzy reaktywnymi interwencjami policji a
proaktywnymi dziataniami skoncentrowanymi na rozwigzywaniu problemow,
w tym tez szukania przyczyn zagrozen bezpieczenstwa i braku porzadku
(U.S. Departament of Justice, 2007, s. 3-4).

Pomimo braku wypracowania jednej uniwersalnej definicji community
policing, powszechnie przyjmuje si¢, ze kluczowymi i nierozerwalnymi jej
elementami sg: transformacja organizacyjna policji, partnerstwo w relacji
policja—spotecznos¢ lokalna oraz ich wspolne rozwigzywanie problemow.

Transformacja organizacyjna policji powinna by¢ oparta na
decentralizacji struktur jednostek policji, tak aby umozliwi¢ policjantom
nawigzywanie relacji  w  $rodowisku lokalnym, z jednoczesnym
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przekazywaniem im uprawnien do podejmowania w jak najszerszym
zakresie dzialan. Transformacja bedzie tez zwigzana z nabywaniem przez
policjantow kompetencji w wyniku proceséw szkolenia w zakresie
komunikacji ze spotecznoscia lokalng 1 mozliwosciach identyfikacji
problemow, a takze ich rozwigzywanie. Transformacja to takze zmiana w
zakresie zarzadzania w strukturach policji, uwzgledniajaca m.in. kwestie jak
kultura organizacyjna, proces podejmowania decyzji, strategia dziatania i
wizerunek organizacji.

Partnerstwo w relacji policja—spoteczno$¢ lokalna oznacza szeroko
rozumiane wspoétdzialanie komoérek i jednostek organizacyjnych policji z
partnerami wywodzacymi si¢ ze spotecznosci lokalnej, czyli mieszkancami,
jednostkami ~ samorzadu  terytorialnego, mediami,  jednostkami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Rozwigzywanie problemow
natomiast nalezy rozumie¢ jako proces polegajacy na wspdlnym
identyfikowaniu przez policj¢ 1 spoleczno$¢ lokalng problemow w
srodowisku lokalnym, a nastgpnie podejmowaniu dziatan w celu ich
rozwigzania (np. usuni¢cie zagrozenia bezpieczenstwa na danym osiedlu
mieszkaniowym).

Implementacja koncepcji community policing na terenie Standéw
Zjednoczonych w ciggu 30 lat stala si¢ bardzo powszechna. Jak wynika z
przeprowadzonych analiz, to okolo 95% jednostek policji w miastach
liczacych ponad 250 tys. mieszkancow, deklarowato w przyjetych
strategiach podejmowanie dziatah zgodne z ideg community policing.
Dostrzezono jednoczesnie problem polegajacy na tym, ze koncepcja blednie
przypisywana jest danej jednostce policji zamiast danemu miastu i jego
spoteczenstwu. Jako podstawowa trudnos¢ w realizacji przedsigwziec
wskazano niski poziom zaangazowania spolecznosci do wspdlnych dziatan
z policja (Skogan, 2019, s. 27-33).

Powstata na gruncie amerykanskim nowa koncepcja do$¢ szybko
zacze¢ta przenikac na zewnatrz, wspotczesnie obecnos¢ jej mozna odnotowac
na wszystkich kontynentach $wiata. Podkresla si¢ wrecz, ze community
policing stato ruchem globalnym (Wisler, Onwudiwe, 2009, s. 1-17).

Do motywow, ktére przyczynity si¢ do transferu tej koncepcji ze
Stanow Zjednoczonych do innych panstw zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
jej utozsamianie z modelem funkcjonowania policji w panstwach
demokratycznych, zaliczenie jej do czynnikow tworzenia stabilno$ci
spotecznej czy w koncu promowanie praw czlowieka (Maillard, 2021).

W niektorych panstwach, w tym w Polsce w latach 90. XX wieku
nastapit import community policing na zasadzie opartej przede wszystkim na
wyrazanej entuzjastycznie checi nasladowania prestizowego przykladu i1
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sprawdzonych rozwigzan oraz promujacej wizerunek policji jako
nowoczesnej organizacji (Peterson, 2010).

Nalezy zauwazy¢, ze przyjecie i wdrozenie elementdéw community
policing w duzym stopniu zalezy od kontekstu spotecznego, kulturowego i
politycznego w poszczegolnych panstwach. Proces wdrazania tej koncepcji
moze w zwigzku z tym przybiera¢ rézne formy, w zaleznosci od wptywu
nastepujacych czynnikow: spojnos¢ i sieci spoleczne, dominujgce poglady
na temat egzekwowania prawa, de(centralizacja) instytucji publicznych,
przyjeta strategia dzialania lokalnej policji czy tez potrzeba budowania
zaufania obywateli do tej organizacji. W niektorych przypadkach wydaje
si¢, ze koncepcja community policing traktowana jest jako gtdéwny symbol
funkcjonowania policji w danym panstwie, ale W rzeczywistosci jej
dziatania oparte sg na tradycyjnym — reaktywnym modelu z jednoczesnym
silnym ukierunkowaniem na egzekwowanie przez policjantow przepisow
prawa.

Wilasciwe jest wiec, $wietle problematyki artykuhlu, zilustrowanie
roznorodno$ci w procesach implementacji koncepcji community policing w
poszczegblnych charakterystycznych panstwach:

— Holandii (jako panstwie otwartym na wptywy angloamerykanskie),

— panstwach skandynawskich (jednorodne spolecznie panstwa o wysokim
poziomie zaufania obywateli do policji),

— Republice Potudniowej Afryki (panstwo po konfliktach spotecznych).

2. Uwarunkowania lokalne a implementacja koncepcji
community policing

Holandia. Przedsigwzig¢ odpowiadajacych idei community policing
na terenie Holandii mozna doszukiwac si¢ juz w latach 70. XX wieku, a
wigc zanim wspomniana naukowa koncepcja oficjalnie zostata
wprowadzona w tym panstwie. To wtedy rozpoczeto podejmowanie
pierwszych inicjatyw, majacych na celu utworzenie policji sasiedzkiej. Byto
to odpowiedzig na dostrzezony kryzys w funkcjonowaniu holenderskiej
policji, w ktoérej z jednej strony zaznaczata si¢ sztywna hierarchiczna
biurokracja i skupienie si¢ na egzekwowaniu prawa, a z drugiej strony
brakowato wiasciwej reakcji na zachodzace zmiany spoteczne i kulturowe
(Punch, Vijver, 2008, s. 59-78, za: Maillard, 2021). Realizowanie zadan
przez funkcjonariuszy policji sgsiedzkiej mialo na celu zmniejszenie
izolowanej] pozycji ogolnie pojmowanej policji 1 przywrocenie jej
autorytetu. W zalozeniu funkcjonariusze policji sasiedzkiej mieli by¢
postrzegani jako budujacy relacje z obywatelami, promujagcymi widocznos¢
1 dostepno$¢ do policji, a takze przywracajacych zaufanie do tej organizacji.
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Przeprowadzone badania pokazaly jednak, ze w praktyce wskazani
funkcjonariusze nie realizowali postawionych celéw, pozostajac w izolacji
od policjantéw wykonujgcych inne zadania. Niepowodzeniem tez okreslono
zmian¢ polegajaca na przeksztalceniu policji sgsiedzkiej w zespoty
sgsiedzkie (neighbourhood teams), ktore w statych rejonach stuzbowych
wykonywaty ogélne zadania policyjne. Ich dzialalno$¢ zostata negatywnie
oceniona, a jednym ze skutkdw byta utrata bezposrednich 1 osobistych
relacji miedzy policja a obywatelami.

W latach 90. XX wieku w wyniku silnego przenikania idei,
community policing stalo si¢ paradygmatem funkcjonowania policji
holenderskiej, ktora zostata zreformowana w 1993 roku. Jednocze$nie
ponownie pokuszono si¢ o zmian¢ nazywania policji na — obszarowa (hol.
gebiedsgebonden politiewerk), okreslajaca t¢ cze$¢ struktury policji, ktora
dzialajac na malym obszarze miata przede wszystkim skupiaé si¢ na
rozwigzywaniu problemow spotecznos$ci lokalnej. W tym okresie
zlikwidowano w Holandii straze miejskie, kosztem wzmocnienia
regionalnych struktur policji. Problemem pozostawalo ustalenie standardow
I jednolitosci dziatania struktur policyjnych w poszczegdlnych obszarach
terytorialnych panstwa. Pojawity si¢ ponadto glosy krytyczne, z ktorych
wynikalo, ze koncepcja community policing jest ,,zbyt migkka” nie przystaje
do wypehienia przez policj¢ podstawowego zadania zwigzanego z kontrolg
przestgpczosci. Niektorzy politycy 1 Srodki masowego przekazu takze
wskazywali na konieczno$¢ podejmowania twardej walki z przestepczoscia i
zaostrzenia polityki karnej. Lobby opowiadajace si¢ za realizacjg koncepcji
community policing doprowadzito jednak do sytuacji, ze w roku 2005 ,,Rada
komendantow policji” formalnie przyjeta wdrazanie tej koncepcji jako
jednej z podstawowych zasad dziatania policji holenderskiej. Wprowadzona
wroku 2012 ustawa o policji narodowej ustanowita w zreformowanej
policji holenderskiej stanowisko funkcjonariusza community policing,
przyjmujac ze jeden taki funkcjonariusz bedzie przypadal na 5 tys.
mieszkancow. Niestety jak wynika z  przeprowadzonych badan,
restrukturyzacja organizacyjna policji holenderskiej, nie doprowadzita do
wilasciwej realizacji koncepcji community policing. Na przeszkodzie temu
stangly takie czynniki jak: brak jasnego i sprecyzowanego przedmiotu
dziatania funkcjonariuszy community policing, ich odosobnienie w
strukturze policyjnej oraz brak unich wystarczajacych kompetencji
(Terpstra, Salet, 2019, s. 240-247).

Panstwa skandynawskie. Wptyw koncepcji community policing
widoczny jest w funkcjonowaniu policji wszystkich czterech panstw
skandynawskich (Dania, Finlandia, Norwegia, Szwecja) od lat 90.
XX wieku. Wszystkie wymienione panstwa mozna rozpatrywaé lacznie,
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poniewaz ich doswiadczenia zwigzane z implementacja przedmiotowe]
koncepcji majg wiele wspolnego (Heigard, 2011, s. 265-348).

Idea community policing jest w duzym stopniu postrzegana jako
element obcy, niezupeilnie pasujacy do spotecznego 1 historycznego
kontekstu lokalnej policji. Nalezy takze zaznaczy¢, ze w kazdym z tych
panstw juz wczesniej istniata tradycja wilasnej lokalnej policji okreslanej
jako: policja rejonowa, sgsiedzka, wiejska. Zaszczepienie idei community
policing w panstwach skandynawskich nie byto od poczatku tak oczywiste.
Przyktadowo, w Finlandii poziom przestepczosci byt stosunkowo niski,
a zaufanie obywateli do policji do$¢ wysokie. Taka sytuacja nie mogta by¢
wystarczajgcg przestanka poszukiwania nowych rozwigzan w tym zakresie
problemowym. Miedzynarodowy trend, upowszechnianie i popularyzacja
koncepcji community policing spowodowaty jednak jej import. Mimo ze jest
przedstawiana jako wazny element wykonywania przez finska policje
funkcji  prewencyjnej, wspoiczesnie charakter tej koncepcji ma
niejednoznaczng pozycj¢, a funkcjonariusze realizujacy w tym zakresie
zadania majg niski status zawodowy (Houtsonen, Taponen, Jukarainen,
Kujanpéd, 2017, s. 51-64).

W Szwecji implementacj¢ koncepcji community policing wiaze si¢
natomiast z ogolnie funkcjonujacym modelem polityki spolecznej i
adaptacja do krajowych 1 lokalnych wymogow.

Przedsiewzigcia zgodne z duchem community policing realizowane w
Danii nie przyniosty spodziewanego rezultatu w postaci poprawy relacji
policji z obywatelami i wzrostem poczucia bezpieczenstwa. Wsréd samych
dunskich policjantow dominowato przekonanie, ze dziatania te bardziej
odpowiadajg pracy socjalnej, a nie prawdziwej pracy policyjnej (Holmberg,
2002, s. 32-47).

W Norwegii przyjmuje si¢ zas$, ze community policing jest gownie
ideologiczng przykrywka odwolujaca si¢ do gleboko zakorzenionych
socjaldemokratycznych  ideatow i  wartosci  (Larsson,  2010).
Przeprowadzona w latach 20122015 reforma policji skoncentrowata si¢ na
centralizacji, standaryzacji 1 wydajnosci, ale zostala okreslona jako reforma
w zakresie realizacji koncepcji community policing, aby przezwycigzy¢ opor
oponentow (Christensen, Leegreid, Rykkja, 2018, s. 241-259).

Nalezy zauwazy¢, ze efekty doswiadczen zwigzanych z implementacja
community policing w panstwach skandynawskich, doprowadzito do
sytuacji, ze wspoélczesnie nie stanowi ona w zadnym z wymienionych
panstw kluczowej kwestii. Wydaje si¢, ze jest bardziej traktowana jako
fasada czy retoryka koncepciji.

Republika Poludniowej Afryki. Odej$cie w Republice Poludniowej
Afryki (RPA) w 1994 roku od rezimu apartheidu do ksztaltowania panstwa
demokratycznego byto $cisle zwigzane =z istnieniem $wiadomosci
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politycznej, ktéra wskazywata na bardzo wazng rol¢ reformy policji.
Weczesniej policja poludniowoafrykanska byla wysoce scentralizowana,
autorytarna, brakowato w niej odpowiedzialnosci 1 przejrzystosci dziatania
oraz charakteryzowata si¢ bardzo niskim poziomem zaufania obywateli, a
gléwnym jej celem byla ochrona porzadku politycznego i spolecznego
systemu apartheidu. Po dokonanej zmianie ustrojowej, dziatania policji na
szczeblu lokalnym byly oparte na realizacji strategii poprawy stosunkoéw
miedzy policjg a spolecznosciami lokalnymi (Minnaar, 2009, s. 19-56, za:
Maillard, 2021).

W 1995 roku wymieniono ustawowo realizacj¢ koncepcji community
policing jako gtowne ramy dziatania policji. W kolejnych latach rzad RPA
podkreslit, ze podstawowe zasady funkcjonowania policji oparte beda na
partnerstwie i rozwigzywaniu problemow spotecznych, z duzym naciskiem
na upodmiotowienie i odpowiedzialno$¢ (Brogden, 2002, s. 157-179).
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze duzy wplyw na ,eksport” koncepcji
community policing do RPA miaty przede wszystkim rzady, agencje policji i
organizacje pozarzadowe Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. W
RPA powotano tez — w celu ustanowienia cywilnego nadzoru nad lokalng
policja 1 w zakresie doradztwa w odniesieniu do lokalnych priorytetow —
Fora Policji Spotecznej (CPF). Z perspektywy czasu ocenia si¢, ze pomimo
wysokich ambicji, powstanie CPF nie spowodowalo osiggnigcia
zakladanych celow, a rownoczesnie ich zakres dziatania zawgzil sig¢ 1
zmniejszyla si¢ w nich partycypacja spoleczenstw. Korelowato
to z problemami stwierdzonymi w samej policji, do ktorych nalezy
wymieni¢: brak kompetencji policjantow, niewystarczajace przeszkolenie,
tradycyjny militarystyczny styl wykonywania dzialan, wrogie relacje z
grupami obywateli. W efekcie takiego stanu rzeczy, pierwotna wizja policji
realizujacej koncepcje community policing zostalta w duzej mierze
porzucona czy zignorowana w praktycznym dziataniu policji.

Wspotczesnie podkresla sie, ze zaufanie do policji utrzymuje si¢ na
bardzo niskim poziomie, a wielu obywateli uwaza, Ze policja
potudniowoafrykanska nie jest w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa przy
bardzo wysokim poziomie przestgpczosci. W  tym  kontekscie
zapotrzebowanie na forme¢ dziatan zgodnych z ideg community policing, a
ktore moze przywroci¢ dobre relacje ze spotecznos$ciami lokalnymi i
odzyskaé zaufanie do policji, jest bardzo duze (Diphoorn, 2016, s. 313—
331).

Polska. Pomyst na adaptacje koncepcji community policing w Polsce
zrodzit si¢ w latach 90. XX wieku, gdy po zmianach ustrojowych na miejscu
Milicji Obywatelskiej powstata nowa formacja — policja, ze wskazang misjg
dziatania — shluzeniu spoteczenstwu. Istota proponowanej koncepcji
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przystawata do pojawiajacych si¢ w tym czasie pomystow na budowe
formacji odpowiedzialnej] za utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Wskazywano wrecz, ze to co sie sprawdzito w Chicago,
sprawdzi si¢ tez w Polsce (Haberfeld, Walancik, Uydess, Bartels, 2003,
s.17), a co jak si¢ okazalo w rzeczywisto$ci nie bylo juz takie proste.
Szybko okazalo si¢, ze pomimo wlasciwie wytyczonych celdw,
podejmowane przedsigwzigcia zwigzane przede wszystkim z realizacjg
programéw profilaktycznych i prewencyjnych, a takze proby utworzenia
lokalnej policji zakonczyly sie niepowodzeniem, na ktore zlozyly si¢
nastepujace przyczyny:

— brak wystarczajacych kompetencji funkcjonariuszy policji,

— brak odpowiednich warunkéw organizacyjnych,

— brak zrodet finansowania,

— niedostateczne uregulowania prawne.

W realizacji koncepcji community policing oczywista koniecznoscia
jest partycypacja spotecznos$ci lokalnej. Wydaje sig, ze polska policja przez
dlugi czas nie byla przygotowana do dzielenia si¢ odpowiedzialnoscig za
utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W policji mozna byto
zaobserwowacé brak przekonania do zmiany, co mogloby zagrozi¢ utratg
monopolu jednostek w tym zakresie (MSWIA, 2002, s. 35-36).

Przez kolejne lata z wigkszym lub mniejszym efektem
podejmowano w wielu miejscach Polski rézne inicjatywy zgodne z duchem
community policing. Brakowato jednak caly czas rozwigzan systemowych
do czasu zainicjowania w roku 2006 Rzadowego programu ograniczania
przestgpczosci 1 aspolecznych zachowan ,,Razem Bezpieczniej”, dzigki
ktoremu stata si¢ mozliwe finansowanie wielu przedsigwzi¢e¢ zwigzanych z
obszarem bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W budzecie panstwa
w ramach rezerwy celowej, corocznie zabezpieczona byta kwota 3 min zt na
aktywizacj¢ spolecznosci lokalnych poprzez dofinansowanie projektow
realizowanych na poziomie lokalnym przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzadowe.

Pomimo funkcjonowania przez wiele lat wymienionego programu
(obowigzywal do 2020 r.), w dalszym ciggu brakowalo utrwalonych i
skutecznych rozwigzan w zakresie wspotpracy policji ze spolecznosciami
lokalnymi. Warto wigc wspomnie¢ o problemie funkcjonowania
posterunkow policji, ktory to problem stal si¢ jedng z kwestii spornych
w kontekscie relacji pomiedzy sitami politycznymi w  Polsce.
Decentralizacja jako jedna z cech koncepcji community policing zaktada
wlasciwo§¢  funkcjonowania  matych  jednostek czy  komorek
organizacyjnych policji na niewielkim obszarze administracyjnym,
Z jednoczesnym przyznaniem uprawnien do podejmowania dziatah w
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szeroko rozumianym znaczeniu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku publicznego (Murat, 2018, s. 332—345). Po okresie likwidacji (lata
2007-2015) 477 posterunkow policji, do 1 lipca 2021 roku odtworzono lub
utworzono 139 posterunkéw (Komenda Gtéwna Policji, 2021). Poniewaz
jednak zasoby kadrowe tych komorek organizacyjnych sg skromne (kilka
0sob), a wykonywanych zadan stuzbowych jest wiele, nie pozwala to na w
pelni efektywng prace w zakresie wdrazania koncepcji community policing
w spolecznosci lokalnej.

Pomimo tez zwrdécenia uwagi na duzg role dzielnicowego,
enumeratywnego przedstawienia jego zadan, a takze funkcjonowania od
roku 2016 programu ,Dzielnicowy blizej nas”, efektywnos$¢ dziatan
dzielnicowych w realizacji wskazanej koncepcji jest trudne do oceny z
uwagi na niedostateczng liczb¢ miernikdw oceniajacych prace w tym
zakresie. Nalezy podkresli¢, ze réwniez duza liczba zadan, ich
czasochtonno$§¢ w wielu przypadkach nie pozwala dzielnicowym na
realizacj¢ dziatan w ramach community policing w spotecznosci lokalne;j.
Problem pozostaje tez kwestia wlasciwego szkolenia dzielnicowych w
zakresie nabywania kompetencji dotyczacych komunikacji, a takze
umiejetnosci identyfikowania irozwigzywanie problemow spolecznosci
lokalnych.

Duza nadziej¢ wigzano roéwniez z funkcjonujaca od roku 2016
Krajowa Mapg Zagrozen Bezpieczenstwa (KMZB), czyli narzedziem
utatwiajacym komunikacj¢ migdzy spoteczenstwem a policja 1 stuzacym
identyfikacji zagrozen a nastepnie wdrozeniu skutecznych dziatan w celu
ich eliminacji. Istota jej funkcjonowania sprowadza si¢ do mozliwosci
anonimowego zgloszenia zagrozenia — z dostepnej listy 24 rodzajow
wyodrgbnionych zagrozen — 1 doktadne umiejscowienie jego wystepowania
na mapie. Lokalna jednostka policji po naniesieniu takiego zagrozenia jest
zobowigzana dokona¢ weryfikacji i w konsekwencji, w przypadku jego
potwierdzenia, podjecia dziatan zmierzajacych do usuniecia tego
zagrozenia. Charakter tej aplikacji nawigzuje do realizowanego juz
wczesniej, miedzy innymi na terenie Stanow Zjednoczonych, mapowania
przestepczoscei i braku porzadku (program CAPS w Chicago). W ocenie
autora artykutu, zasadnos$¢ funkcjonowania KMZB jest jak najbardziej
pozadana, wydaje si¢ jednak, ze spoleczno$¢ lokalna nie dostrzega
wystarczajgcej potrzeby korzystania z tego narzgdzia.

Podsumowanie

Konkludujac, nalezy podkresli¢c na wystepujace 1 opisane wczesniej
podobienstwa oraz réznice w zakresie przyjetej praktyki w implementacji
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koncepcji community policing na §wiecie. Majgc tez na uwadze zauwazalny

wymiar ekonomiczny wymienionego problemu, mozna pokusi¢ si¢ o

zestawienie czynnikow stymulujacych 1 ograniczajacych opartych

na analizie SWOT.

Wykorzystujac to narzedzie nalezy wyodrgbni¢ w koncepcji
community policing:

— mocne strony — konieczno$¢ uwzglednienia wspotpracy policji i
spotecznosci lokalnej w identyfikacji rozwigzywaniu problemow,
kreowanie wizerunku ,,przyjaznej” policji,

— slabe strony — koncentracja pracy policji na problemach spolecznosci
lokalnej kosztem dotychczas uksztattowanych strategii przeciwdziatania
przestgpczosci i reagowania na naruszenia prawa,

— szanse — poprawa komunikacji w relacji policja—spoteczno$é¢ lokalna,
wzrost zaufania do dziatan policji, mozliwos¢ szybkiego reagowania w
momencie identyfikacji problemu w spotecznosci lokalnej,

— zagrozenia — narazenie policji na zarzut nadmiernego ingerowania w
zycie  spotecznosci  lokalnej, ryzyko  zaistnienia  sytuacji
korupcjogennych, niewydolno$¢ organizacyjna (w tym ekonomiczna)
struktur policji w zakresie decentralizacji i delegacji delegacji
uprawnien na nizsze szczeble.

W poszczegdlnych panstwach przez lata wypracowywano rozne
modele funkcjonowania policji jako podstawowej organizacji panstwa,
zapewniajacej ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z czasem
zauwazono, ze tradycyjne modele oparte na szybkiej 1 twardej reakcji na
zaistniale naruszenia prawa, nie tylko nie wplywaja korzystanie na
wizerunek policji, ale tez nie wpltywaja korzystnie na jej relacje
ze spoleczenstwem. Jedng z zaproponowanych recept na zmiang¢ takiego
stanu rzeczy stala si¢ koncepcja community policing.

Zaprezentowane przyklady implementacji koncepcji community
policing zwracaja uwage z jednej strony na typowe podobienstwa w
przyjetych praktykach przez policj¢ poszczegdlnych panstw w zakresie
realizacji tej koncepcji, w tym poprzez podkreslenie koniecznos$ci
wspotdziatania formacji policyjnych ze spoteczno$cig lokalng w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Z drugiej strony
zauwazalny jest wplyw uwarunkowan wewngtrznych (spotecznych,
politycznych, ekonomicznych) na przyjete rozwigzania organizacyjne. W
panstwach dotknietych duza skalg zagrozen, jak przykladowo terroryzm,
wysoka liczba przestepstw, niepokoje polityczne, preferowana bedzie na
pewno twarda polityka z wyraznym zaznaczeniem roli policji jako stojacej
na strazy  bezpieczenstwa  panstwa, podejmujgcej przy tym
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bezkompromisowe dziatania, ktore czgsto odbierane beda nieprzychylnie
przez spoteczenstwo.

Na pewno duzo latwiej tworzy¢ fundamenty pod wspotprace w relacji
policja—spotecznos¢ lokalna w panstwach silnych ekonomicznie, ze stabilng
polityka wewnetrzng, w ktorych przez lata zostat uksztalttowany wysoki
poziom zaufania do policji. Te czynniki polaczone z wlasciwa komunikacja,
wysokimi kompetencjami policjantow 1 checig wspotpracy ze strony
obywateli daja duza szans¢ na powodzenie wdrazania przedsigwzieé
zgodnych z ideg community policing.
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IMPLEMENTATION OF THE COMMUNITY POLICING CONCEPT
IN THE LIGHT OF LOCAL CONDITIONS IN VARIOUS COUNTRIES
OF THE WORLD

ABSTRACT

The process of globalization also includes the area of shaping security and
public order. One of the concepts that remains alternative to the traditional model
of police functioning and originates from the United States is community policing.
In less than 40 years of existence, this concept has reached most countries of the
world, where it is implemented with varying success.

Keywords: police, community, police-community cooperation in solving problems
related to ensuring public safety and order (community policing).
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WPLYW IDEI J.M. KEYNESA NA KSZTALtTOWANIE
NOWEGO tADU W STANACH ZJEDNOCZONYCH!

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest okreslenie czy idee J.M. Keynesa mialy wpltyw na
ksztattowanie Nowego Ladu w Stanach Zjednoczonych, a takze okreslenie dziatan,
ktore zdaniem angielskiego ekonomisty powinny by¢ podejmowane w Stanach
Zjednoczonych w odpowiedzi na kryzys. Wielki kryzys byt szokiem dla
spolecznosci migdzynarodowej i zrodtem nieszczgs¢ dla wielu jednostek z roznych
krajow. Zatamanie w latach 1929-1933 wymuszato na rzadzacych realizacje
niestandardowych dziatan. Z inicjatywy Felixa Frankfurtera, J.M. Keynes
przygotowat list otwarty do prezydenta Franklina Delano Roosevelta, ktory byt
pierwszym z wielu komentarzy stworzonych przez angielskiego ekonomiste.
Zaprezentowal propozycje dziatan, ktore jego zdaniem miaty doprowadzi¢ do
poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej. Czes¢ z tych postulatow przekonato
amerykanskiego prezydenta i zostato zrealizowane.

Stowa kluczowe: John Maynard Keynes, Nowy Lad, New Deal.

Wprowadzenie

Temat Nowego Ladu stat si¢ ostatnio bardzo popularny za sprawg
zapowiedzi premiera Mateusza Morawieckiego. W swoich wypowiedziach
premier Polski odwotuje si¢ do New Deal (Nowy Lad), a zatem do reform

! Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkéw subwencji przyznanej Uniwersytetowi Ekonomicznemu
w Krakowie.
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ekonomiczno-spotecznych wprowadzonych w Stanach Zjednoczonych przez
prezydenta Franklina Delano Roosevelta w latach 1933-1939. Amerykanska
glowa panstwa liczyla, ze program ten pozwoli na niwelowanie efektow
wielkiego kryzysu lat 1929-1933. Wielki kryzys byt szokiem dla
spotecznosci migedzynarodowej. Swoim zasiggiem objat wiele krajow na
calym S$wiecie, byl zrodtem tragedii dla wielu pracownikow,
przedsigbiorcow oraz kapitalistow. Dotkngt zatem ludzi z réznych grup
spotecznych oraz krajow. Kryzys lat 1929-1933 wymuszatl na rzadzacych
realizacj¢ niestandardowych dzialan, wymagat zdecydowanych zmian,
zrewidowania dotychczasowych teorii w zakresie polityki oraz ekonomii.
Byt ,,Wielki” nie tylko ze wzgledu na rozmiar spustoszen i krzywd, ktore
wyrzadzit gospodarkom oraz spoteczenstwom, ale przede wszystkim ze
wzgledu na zakres zmian jakie sprowokowal (Kotodko, 2011, s. 3).
F.D. Roosevelt podejmowatl niestandardowe decyzje, tworzac i realizujac
Nowy Lad.

Celem artykutu jest okreslenie czy idee J.M. Keynesa miaty wptyw na
ksztaltowanie Nowego Ladu w Stanach Zjednoczonych, a takze okreslenie
dziatan, ktére zdaniem angielskiego ekonomisty powinny by¢ realizowane
w USA w odpowiedzi na kryzys. Zatozony powyzej cel badawczy, a takze
analiza dostepnej literatury pozwolity postawié nastepujaca teze — idee J.M.
Keynesa wplyngly na ksztaltowanie Nowego Ltadu w Stanach
Zjednoczonych dzigki kontaktowi, ktory angielski ekonomista nawigzat z
amerykanskim prezydentem.

1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza Standéw Zjednoczonych
w latach 20. i 30. XX wieku

Przyczyny wielkiego kryzysu sa zlozone, a czesSCi z nich nalezy
szuka¢ na wiele lat przed jego wystgpieniem, w okresie I wojnie §wiatowe;j.
Konflikty zbrojne dziataja bardzo negatywnie na sytuacje zaangazowanych
w nie panstw, prowadza do utraty kapitalow 1 majatkéw narodow oraz
niwelowania wysitkow ludzkich. Koniec I wojny §wiatowej to rowniez ten
czas, w ktorym Stany Zjednoczone przestaty zacigga¢ kredyty u panstw
europejskich, staly si¢ wierzycielem Europy (Czarnowski, 1931, s. 237—
238). Wielka wojna zmienita zupelnie uktad sit nie tylko w sensie
politycznym, ale rowniez ekonomicznym. Stany Zjednoczone nie byly
gotowe do tego konfliktu, brakowato zasobow, doswiadczenia w realizacji
innowacyjnych projektow, wystepowaly deficyty organizacyjne (Cancian,
Saxtons, 2020, s. 3-4). Juz w czasie wojny w kraju tym produkcja
przemystowa wzrosta o 25%, a rolna o 18,3% (Maciejewski, Sadowski,
2007, s. 189). Po zakonczonym konflikcie za$, Stany Zjednoczone staty sie
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liderem, dzigki temu, ze zaangazowaly si¢ w produkcje na rzecz
odbudowujacych si¢ panstw, a takze dlatego, ze byty w stanie zrealizowad
odtozong konsumpcje z okresu wojennego. W 1929 roku Stany Zjednoczone
osiggnety 15,7% udzialu w globalnym eksporcie. Co wigcej, w
przeciwienstwie do krajow europejskich, to wtasnie USA mogty pochwali¢
si¢ dodatnim bilansem handlowy (Bartas, 2012, s. 37-38). Amerykanskie
PKB rosto, w 1921 roku wynosito 579 986,34 min migdzynarodowych
dolarow Geary’ego-Khamisa z 1990 roku, a w 1929 roku juz 843 334,29
min miedzynarodowych dolarow Geary’ego-Khamisa z 1990 roku (www1).
Ozywienie amerykanskiej gospodarki nie byloby mozliwe bez rozwoju
nowoczesnych gatezi przemystu — sektora motoryzacyjnego (Maciejewski,
Sadowski, 2007, s. 194), lotniczego, chemicznego, elektrotechnicznego
(Szpak, 2007, s. 295). Mechanizacja i racjonalizacja pracy, a nie
zwigkszenie zatrudnienia pozytywnie wptywato na gospodark¢ USA
(Maciejewski, Sadowski, 2007, s. 197). Zwigkszenie inwestycji sprawito, ze
w latach 1919-1929 wydajnos¢ pracy na jedng zatrudniong osobg wzrosta o
43% (Skodlarski, 2012, s. 222).

Kryzys w latach 1929-1933 spowodowany byl nadprodukcja, co
zwigzane bylo z dzialalnoScig monopoli. Teoretycznie do 1929 roku
mozliwe bylo zaktadanie tylko takich karteli, ktére zajmowaly sie
eksportem towardow, ale w rzeczywisto$ci nie stosowano tych zapisow.
Monopole dbaty o to, by poziom cen byl wysoki, a wynagrodzenia
pracownikéw niskie (Piech, 1999, s. 99-100). Kryzys ten rozwijat si¢
réwniez w rolnictwie. Pierwszym rokiem zatamania byt rok gospodarczy
1929/1930, kiedy to nastgpit spadek cen produkcji roslinnej, a nastepnie
zwierzecej. Rolnicy starali si¢ ogranicza¢ swoje straty, dlatego zwigkszali
produkcje, niestety zaowocowato to dalszym spadkiem cen (Musial, 2009,
s. 157). Wielki kryzys zwigzany byl rowniez ze spekulacjami i rozwojem
banki spekulacyjnej. Ceny akcji byly zbyt wysokie 1 nie odzwierciedlaly
produktywnosci (Bartas, 2012, s. 39). Przy tym monetarysci wskazywali, ze
FED podejmowat btgdne decyzje, niepotrzebnie skupial si¢ na zmniejszeniu
podazy pieniagdza (Kindleberger, 1996, s. 59).

Pierwsze sygnaty o nadchodzagcym zatamaniu pojawity si¢ w potowie
1928 roku, kiedy to produkcja zaczeta sie kurczyé. Oddziatywato to na
decyzje amerykanskich inwestorow, ktorzy przestali inwestowaé poza
granicami kraju, a nastgpnie postanowili wycofywac swoje srodki z obcych
rynkéw. Hossa na nowojorskiej gietdzie przyciggata inwestoréw, ktorzy
lokowali tam pienigdze (Piech, 1999, s. 99). Zatamanie nastgpitlo 24
pazdziernika 1929 roku czyli w tzw. czarny czwartek, kiedy to na
nowojorskiej gietdzie dominowaty spadki. John Kenneth Galbraith okres$lit
ten dzien jako pierwszy dzien paniki 1929 roku (1979, s. 98-99), natomiast
najnizsze warto$ci Dow Jones (41,22 pkt) zanotowano 8 lipca 1932 roku.
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Na stabilizacje sytuacji i powrdt wartosci indeksow gietdowych do poziomu
sprzed kryzysu, z wrzesnia 1929 roku, trzeba byto czeka¢ az 25 lat, czyli do
listopada 1954 roku (Bochenek, 2012, s. 149-150). Gietdowe spadki
odzwierciedlaty zjawiska wystepujace w realnej gospodarce, dlatego ich
skutki byty tak znaczace (Piech, 1999, s. 101).

Od 1929 roku do 1932 roku produkcja przemystowa w Stanach
Zjednoczonych zmniejszyta si¢ o 52% (przyjmujac, ze stan z 1928 r. to
100%). Dla poréwnania w Europie spadlta o 35%, a w Azji o 10%.
Skutkowato to pogorszeniem sytuacji na rynkach pracy, zwigkszeniem
liczby bezrobotnych. W 48 najbardziej uprzemystowionych krajach §wiata,
az 48,1 mln oso6b nie miato pracy. Najwiccej, 14 mln oséb, w Stanach
Zjednoczonych (Bochenek, 2012, s. 149). PKB rowniez zmalato z poziomu
843 334,29 miIn mig¢dzynarodowych dolaréw Geary’ego-Khamisa z 1990
roku w 1929 roku do 602 751,20 min migdzynarodowych dolarow
Geary’ego-Khamisa z 1990 roku w 1933 roku (www1).

2. Percepcja mysli J.M. Keynesa w Stanach Zjednoczonych

Szczegdlne zainteresowanie J.M. Keynesa sytuacja spoteczno-
gospodarczg Standow Zjednoczonych rozpoczeto si¢ zimg 1933 roku, kiedy
to za namowg Felixa Frankfurtera, J.M. Keynes przygotowat list otwarty do
prezydenta Roosevelta. F. Frankfurter byt cztonkiem nieoficjalnej grupy
doradczej F.D. Roosevelta (Skidelsky, 2003, s. 507). Angielski ekonomista
znat F. Frankfurtera, bowiem ten w 1919 roku byt profesorem wizytujagcym
w Oksfordzie. W korespondencji tej, J.M. Keynes wskazuje, ze
F.D. Roosevelt oraz jego administracja maja ztozone, podwodjne zadanie —
przede wszystkim powinni stymulowa¢ wzrost gospodarczy, ale rdwniez
inicjowa¢ reformy. Zmiana kolejnosci realizacji celow mogta przyniesé
negatywne skutki, dlatego najpierw, niezwlocznie nalezato zrealizowac
pierwszy etap. Z drugim celem rowniez nie nalezalo czeka¢, ale duzo
bardziej istotne byty dlugookresowe efekty tych dzialan. W zwigzku z tym,
angielski ekonomista przekazat swoje krytyczne uwagi. Przekonywal, ze
ustalono nieodpowiednig kolejno$¢ realizacji powyzszych celow.
J.M. Keynes wskazywat, ze priorytetem powinien by¢ wzrost krajowej sity
nabywczej, bedacej wynikiem wydatkoéw rzadowych finansowanych
gtéwnie z kredytow, a nie z podatkow. Zwiekszenie sity nabywczej to
najlepszy sposob na wzrost cen 1 stymulowanie produkcji. J.M. Keynes
przekonywal, ze w czasie kryzysu tylko rzadowe pozyczki dajg mozliwos¢
wzrostu produkcji i cen, a brak dynamicznego rozwoju jesieniag 1933 roku
wynikat z niewystarczajacych wydatkéw (Moggridge, 2013, s. 291-293).
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13 stycznia 1934 roku J.M. Keynes wzigt udzial w audycji
zatytutowanej ,,Roosevelt’s economic experiments”, w ktorej podkreslit i
docenit, ze pierwszy raz idee prezentowane przez teoretyka moga zostac
wdrozone w zycie w tak duzej skali (Moggridge, 2013, s. 305). W swojej
wypowiedzi Keynes odnidst si¢ do dwoch wymiarow prowadzonej przez
F.D. Roosevelta polityki, ktéra miata dazy¢ do zakonczenia Kkryzysu.
Pierwsza czg$¢ to dziatania majace na celu odejscie od standardu zlota, co
zdaniem angielskiego ekonomisty byto stuszng decyzja. Przy tym
podkreslal, ze nieprzydatna jest nadmierna deprecjacja waluty. Druga cz¢s$¢,
w opini J.M. Keynesa kluczowa, to wydatkowanie $§rodkéw publicznych.
Niestety, zdaniem ekonomisty dziatania te nie byly realizowane
wystarczajaco szybko i sprawnie (Moggridge, 2013, s. 308-309). Kolejne
uwagi zawart w artykule opublikowanym w ,New Statesman”, gdzie
pozytywnie odnidst si¢ do tego, ze F.D. Roosevelt wystapit z zadaniem do
Kongresu o okre§lenie wartoSci zlota w przedziale 50-60% jego
poprzedniego parytetu (Moggridge, 2013, s. 309). Ostatecznie 31 stycznia
1934 roku, zgodnie z uchwalong ustawg o rezerwach zlota, cena tego
Kruszcu zostata ustalona na poziomie 35 USD za uncje (59,06%
wczesniejszego  parytetu) (Moggridge, 2005, s. 581). Zdaniem
J.M. Keynesa, decyzje dotyczace amerykanskiej waluty w polaczeniu ze
wzrostem wydatkowania $rodkéw publicznych miaty pozwoli¢ na poprawe
sytuacji spoteczno-gospodarczej tego kraju (Moggridge, 2013, s. 312).

Nadanie tytutu doktora honoris causa J.M. Keynesowi przez
Uniwersytet Columbia, stanowito doskonaty pretekst do odbycia podrozy za
ocean. 15 maja 1934 roku angielski ekonomista dotart do Nowego Jorku. W
Stanach Zjednoczonych odbyt wiele inspirujacych i waznych spotkan.
Wsérod nich  byla kolacja z organizatorami  National Recovery
Administration, posiedzenie National Industrial Conference Board czy
przeméwienie w American Political Economy Club. Podczas tego
wystapienia zaprezentowal on najwazniejsze zalozenia Ogdlnej teorii...
Przyblizyt teori¢ efektywnego popytu, zasad¢ mnoznika oraz omoéwit
o6wczesng sytuacjg Stanow Zjednoczonych. 28 maja 1934 roku J.M. Keynes
spotkat si¢ z F.D. Rooseveltem (Skidelsky, 2003, s. 508-510). Zdaniem
angielskiego ekonomisty spotkanie to bylo fascynujace, jednak Keynes byt
zaskoczony brakiem wiedzy ekonomicznej glowy panstwa. Amerykanski
prezydent pomyslat za$, Ze jego rozmdéwca jest matematykiem, a nie
ekonomistg politycznym, ale przekazal F. Frankfurterowi, ze ,,odbyt wielka
rozmowe i bardzo go polubil”. Najprawdopodobniej informacje zdobyte
podczas rozmowy wiece] nauczyly J.M. Keynesa niz F.D. Roosevelta
(Moggridge, 2005, s. 582).

Kolejne swoje uwagi J.M. Keynes przekazal w ,,Agendzie dla
prezydenta”, ktora zostata opublikowana w ,,The New York Times” oraz
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»Ihe Times”, jeszcze podczas jego podrozy po Ameryce. Po raz kolejny
zwrocil uwage na potrzebe wigkszego zaangazowania rzadu, wydatkowania
srodkéw publicznych z kredytow, a nie podatkéw. Angielski ekonomista
zwrocil uwagge na to, ze prywatne przedsiebiorstwa nie maja motywacji do
angazowania si¢ w dziatania majace na celu poprawe sytuacji. Decyzje
administracji sprawity, ze podmiotom tym brakowato poczucia stabilnos$ci i
nie realizowaly one odpowiednio duzych inwestycji. W ,,Agendzie dla
prezydenta” J.M. Keynes przedstawit zatozenia mnoznika i jego efekty.
Przekonywat, ze wydatki te mogg zwigkszy¢ dochod narodowy co najmnie;j
dwu- albo trzykrotnie. Angielski ekonomista zaproponowal roéwniez
dziatania, ktére mialy pomoéc w zakonczeniu kryzysu. J.M. Keynes
wskazywatl, ze niezbgdne jest zwickszenie inwestycji w budownictwo
mieszkaniowe 1 koleje oraz utrzymywanie polityki kursowej na stalym
poziomie. Podkreslat réwniez, ze amerykanska administracja powinna dazy¢
do obnizenia dlugoterminowej stopy procentowej do 2,5%, a takze do
odtworzenia rynku kapitatowego (Moggridge, 2013, s. 322-328).

JM. Keynes nie przestal interesowal si¢ sytuacja spoteczno-
gospodarcza Stanéow Zjednoczonych. Po powrocie z tego kraju, przygotowat
kolejne komentarze i1 publikacje. Jako pierwsze zaprezentowal Komisji
Informacji Gospodarczej swoje przemyslenia odnosnie do szacunkow
nadzwyczajnych wydatkow skarbu panstwa. Nastgpnie w czasopi$mie
,Redbook” przedstawit pozytywna odpowiedz na tytulowe pytanie Can
America spend its way into recovery? Co ciekawe, to Richard Kahn
przygotowatl wstepng wersje tego artykutu, a J.M. Keynes go nast¢pnie
poszerzyt 1 przeredagowal. W publikacji tej, angielski ekonomista po raz
kolejny odniost si¢ do kwestii wydatkow. Wskazywal, ze nalezy na te
kwesti¢ spojrze¢ szerzej, bowiem sprzyja ona zwigkszeniu dochodow
spoleczenstwa. Co prawda osoba, ktora wydaje srodki nie zwicksza swojego
przychodu, ale podnosi przychdd innej jednostce. J.M. Keynes porownuje
proces pozyczania i wydatkowania srodkow do funkcjonowania elektrowni
wodnej. Wydawanie pieniedzy rzadowych pozwala na zatrudnienie osob
bezrobotnych. Te nareszcie uzyskuja wynagrodzenie, ktorym dysponuja,
zwigkszajac rozmiar produkcji, wynagrodzen oraz sily nabywczej. Angielski
ekonomista dostrzega, ze takie dziatanie moze prowadzi¢ do zwigkszenia
deficytu, ale lepiej podnies¢ go aktywnie dzialajac na rzecz poprawy
sytuacji spoleczno-gospodarczej niz czekac trwajac w kryzysie. Co wiecej,
takie kroki sg duzo bardziej uzasadnione i produktywne niz wydatkowanie
srodkoéw na §wiadczenia dla os6b pozostajacych bez pracy. J.M. Keynes
zwrécit uwage rowniez na to, ze wydatki rzadowe wzmacniajg poczucie
bezpieczenstwa 1 sprawiaja, ze podmioty prywatne i korporacje czesciej
decyduja si¢ na inwestycje (Moggridge, 2013, s. 334-337).
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F.D. Roosevelt po objeciu urzedu prezydenta, porownal Wielki
Kryzys do wojny, zapowiadajac jednoczes$nie podjecie nadzwyczajnych
krokow w walce z zatamaniem. Sytuacja spoteczno-gospodarcza Standow
Zjednoczonych wymuszata radykalng zmiang (Skidelsky, 2003, s. 506).
Wszystkie dziatania podejmowane przez amerykanskiego prezydenta mozna
podzieli¢ na kilka grup: stabilizacja gospodarcza, reforma bankowa, reformy
finansowe, pomoc dla obszaréw wiejskich 1 gospodarstw rolnych, reformy
mieszkaniowe i hipoteczne, pomoc i dobrobyt, regulacja handlu, transportu i
komunikacji, prawo pracy i pomoc [www2]. Jednymi z najwazniejszych
byly dziatania zwigzane z poprawg sytuacji na rynku pracy. Administracja
Robot Publicznych  (Public Works Administration) pozwolita na
zmniejszenie liczby osdb pozostajacych bez pracy (Nowaczewska, 2009,
s.230), podobnie Administracjia Robot Cywilnych (Civil Works
Administration), ktora pozwolita stworzy¢ 4 min miejsc pracy w ramach
prac publicznych. W ramach Cywilnego Korpusu Konserwacyjnego
(Civilian Conservation Corps) zatrudniono, z minimalng placa, miodych
mezczyzn bez umiejetnosci i perspektyw do pracy przy zalesianiu, ochronie
gleby czy renowacji parkow (Walker, Brechin, 2010, s. 7). Dodatkowo, w
kolejnych latach, stworzono Administracj¢ postepu prac (Works Progress
Administration) oraz Federalng Agencje Robot (Federal Works Agency).
Bardzo istotng rol¢ odegrata rowniez ustawa o uzdrowieniu przemystu
narodowego (National Industrial Recovery Act), ktora uregulowata kwesti¢
pracy w przemysle. Ten akt prawny wprowadzit zakaz zatrudniania dzieci,
podwyzszal wynagrodzenia, a takze skrocit tydzien pracy (Nowaczewska,
2009, s. 232). Rzadzacy Stanami Zjednoczonymi podjeli decyzj¢ o wsparciu
wlascicieli nieruchomosci znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu, dlatego w
1933 roku przyjeto ustawe o pozyczkach dla wiascicieli doméw (Home
Owners Loan Act), ktora pozwolita zapobiec utracie nieruchomosci. Pomoc
otrzymali réwniez rolnicy. Dzigki ustawie o dostosowaniu rolniczym
(Agricultural Adjustment Act) udalo si¢ ustabilizowa¢ ceny, a przy tym
podwyzszy¢ dochody gospodarstw rolnych. Co wiecej, przyjeto ustawe o
kredytach rolniczych (Farm Credit Act), zapisy ktorej pozwolily na
refinansowanie hipotek rolniczych, a takZze na nadzorowanie programow
kredytéw rolniczych. Udzielono réwniez pomocy ubogim rolnikom, dzigki
ustawie o dzierzawie gospodarstw rolnych (Farm Tenancy Act). Na mocy
ustawy z 1933 roku o pomocy bankowej w nagtych wypadkach (Emergency
Banking Relief Act) mozliwa byla wycena wszystkich bankow oraz
zamknigcie niewyptacalnych podmiotow (Wwwz2).

Bradford Lee twierdzi, ze trudno jednoznacznie okresli¢ jak duzy
wplyw na ksztattowanie Nowego Ladu w Stanach Zjednoczonych miaty
poglady J.M. Keynesa. Wskazywal, ze F.D. Roosevelt przyjat zatozenia
keynesowskiej polityki fiskalnej dopiero w 1938 roku. Do tego czasu
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sceptycznie podchodzit do kwestii deficytu. Przystat na jego wystepowanie,
poniewaz zdawal sobie sprawe z konieczno$ci finansowania programow
niwelujgcych poziom bezrobocia i gltodu (Lee, 1982, s. 65). Analizujac
poglady angielskiego ekonomisty, mozna dostrzec, ze mimo wszystko sg
one podobne do podejscia prezentowanego przez amerykanskiego
prezydenta. J.M. Keynes usprawiedliwial wystepowanie deficytu tylko w
wyjatkowych sytuacjach, wojny badz kryzysu. Jak juz wczesniej
wspomniano, wigksze wydatki i deficyt sg lepsze niz tkwienie w kryzysie.
Zreszta wydaje si¢, ze keynesowskie argumenty dotyczace stymulowania
wzrostu gospodarczego oraz inicjowania reform trafity do F.D. Roosevelta.
Najlepszym tego przyktadem sg programy dotyczace rob6t publicznych oraz
zmiany w zakresie wynagradzania pracownikéw i ich czasu pracy.

W latach 30 XX wieku coraz wigcej naukowcow, zarbwno w USA,
jak 1 Wielkiej Brytanii wskazywatlo na konieczno$¢ wigkszego
zaangazowania panstwa i zwigkszonych wydatkéw. Ekonomisci University
of Chicago (w$rod nich Jacob Viner) przekonywali, ze zwickszone wydatki
rzadowe sa niezbedne do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej. Na ich
poglady mogty mie¢ wptyw rozwazania J.M. Keynesa zawarte w pracy Can
Lloyd George Do It?, ktora zostata zamieszczona W Essays in Persuasion.
Publikacja ta byla chetnie czytana w Stanach Zjednoczonych, angielski
ekonomista mégt trafi¢ do szerszego grona odbiorcow. Owczesnie J.M.
Keynes nie przedstawial jeszcze spojnej, rewolucyjnej teorii, zaprezentowat
jedynie kierunek zmian 1 staral si¢ przekona¢ do nich osoby, ktore
odpowiadaly za realizacje polityki gospodarczej. Chciat inspirowaé
jednostki, ktore cho¢ czg$ciowo podzielaty jego poglady (Moggridge, 2005,
S. 583-584). Nalezy takze zauwazycC, ze to wlasnie angielski ekonomista
mial kontakt z amerykanskim prezydentem. Kierowat do niego nie tylko
artykuly, ale rowniez przekazywal bezposrednia korespondencje 1 spotkat
si¢ z nim.

Robert Skidelsky przekonywal, ze wptyw przemyslen J.M. Keynesa
na ksztalt Nowego Ladu byt niewielki, za wyjatkiem koncowki lat 30. XX
wieku. Amerykanski prezydent, mimo ze byt pod wrazeniem angielskiego
ekonomisty, nie opowiedzial si¢ jednoznacznie za zasadno$cig jego
pomystéw. Zupetnie inne stanowisko prezentuje doradca prezydenta F.D.
Roosevelta, Walter Lippmann, ktory przekazal Keynesowi list z
podkresleniem jego znacznego wplywu na dziatania zwigzane z zakupem
dlugoterminowych obligacji rzadowych, a tym samym z obnizeniem ich
oprocentowania. W. Lippmann zachecal angielskiego ekonomiste do
przygotowania kolejnych artykutéw i podkreslil, ze ,,nikt nie mogt zrobi¢
tak duzego wrazenia na prezydencie jak ty jezeli podjatbys$ si¢ pokazania
znaczenia polityki odbudowy” (Moggridge, 2013, s. 305).
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Podsumowanie

Zima 1933 roku z inicjatywy F. Frankfurtera, J.M. Keynes przyjrzat
si¢ blizej sytuacji spoteczno-gospodarczej Standw Zjednoczonych. Pierwszy
list angielskiego ekonomisty, przekazany F.D. Rooseveltowi, rozpoczat
seri¢ uwag dotyczacych sposobu wyjscia z kryzysu. Wsrdd najwazniejszych
zalecen nalezy wymieni¢ wydatkowanie $rodkow  publicznych
pochodzacych z kredytow na wicksza skale, utrzymywanie polityki
kursowej na stalym poziomie czy dazenie do obnizenia dlugoterminowe;j
stopy procentowej. Sugestie zaprezentowane przez J.M. Keynesa zostaly
wdrozone w zycie. Oczywiscie pojawiajg si¢ gtosy poddajace w watpliwosé
znaczny wptyw keynesowskich idei na ksztalt Nowego tadu. Podnoszono
kwestie wskazujace na to, ze nie z wszystkimi koncepcjami zgadzat si¢
amerykanski prezydent oraz ze inni naukowcy prezentujacy podobne
poglady mogli w wigkszej mierze oddziatywa¢ na opinie F.D. Roosevelta.
Nie mozna jednak zapomina¢, ze amerykanska gtowa panstwa spotkata si¢ z
angielskim ekonomistg i byla pod wrazeniem jego osoby.
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THE INFLUENCE OF J.M. KEYNES’S CONCEPTS ON THE FORMATION
OF THE NEW DEAL IN THE UNITED STATES

ABSTRACT

The aim of the article is to determine whether J. M. Keynes’s ideas had an
impact on the formation of the New Deal in the United States, as well as to
determine the actions that, according to the English economist, should be taken in
the United States in response to the crisis. The Great Depression came as a shock
to the international community and a source of misfortune for many individuals
from different countries. The downturn of 1929-1933 forced the government to
implement non-standard actions. Inspired by Felix Frankfurter, J. M. Keynes
prepared an open letter to president F. D. Roosevelt, which was the first of many
comments made by the English economist. He presented a proposal of actions
which, in his opinion, were to lead to a socio-economic improvement. Some of
these demands convinced the American president and were, in turn, implemented.

Keywords: John Maynard Keynes, New Deal.
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STABILNOSC SYSTEMU INSTYTUCJONALNEGO —
WYNIKI BADAN ANKIETOWYCH

STRESZCZENIE

System instytucjonalny, ktory mozemy rozumie¢ jako kombinacjg
zréznicowanych instytucji formalnych oraz nieformalnych spetnia bardzo wazna
role w gospodarce. System ten, skladajacy si¢ z zespolu norm prawnych,
spotecznych i mechanizméw ich egzekwowania, tworzy bowiem reguly gry
dzialania podmiotéw gospodarczych, a takze ograniczenia i1 bodzce do
podejmowania decyzji. Zaburzenia systemu instytucjonalnego wystepuja zas, gdy
mamy do czynienia z niezgodno$cig instytucji nieformalnych i/lub instytucji
formalnych, co przyczynia si¢ m.in. do wzrostu kosztow transakcyjnych.
Dodatkowo, zbyt duza liczba zmian instytucjonalnych, a przede wszystkim
formalnych — ze wzgledu na ich charakter i czestotliwo$¢ — moze prowadzi¢ do
wewnetrznych 1 zewnetrznych zaburzen systemowych, co negatywnie oddziatuje
na gospodarkg. Celem artykutu jest wskazanie roli systemu instytucjonalnego w
procesach gospodarczych, ocena jego stabilnos$ci wedtug ankietowanych w ramach
jego wybranych sktadowych, oraz wskazanie na mozliwe rozwigzania redukujgce
zaburzenia tego systemu.

Stowa kluczowe: system instytucjonalny, badania ankietowe, instytucje, zmiany
instytucjonalne.

,»Projekt finansowany w ramach programu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod
nazwa ,Regionalna Inicjatywa Doskonatosci” w latach 2019 - 2022 nr projektu
015/RID/2018/19 kwota finansowania 10 721 040,00 PLN”
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Wprowadzenie

Wspoélczesna koncepcja systemu instytucjonalnego oraz identyfikacja
czynnikow oddziatujacych na dynamiczng struktur¢ porzadku spoteczno-
ekonomicznego jest przedmiotem analizy badaczy reprezentujgcych nurt
nowej ekonomii instytucjonalnej (Kapp, 1976). Wielu z tych badaczy
dostrzega takze zwigzek miedzy stabilno$cig Systemu instytucjonalnego a
dziatalnoscig ~ badawczo-rozwojowa,  inwestycjami  czy  wzrostem
gospodarczym (Sotoducho-Pelc, 2016; Silve, Plekhanov, 2015). W zwigzku
z tym, przeksztalcenia instytucjonalne moga przyczynia¢ si¢ do wzrostu
efektywnosci dziatania systemu instytucjonalnego oraz osiggnigcia stanu
rownowagi instytucjonalnej (Chang, 2011), tzn. synchronizacji miedzy
instytucjami (Lekovi¢, 2011).

Wydaje si¢ wigc, ze badanie polegajace na identyfikacji roli jaka
odgrywa system instytucjonalny w gospodarce, przedstawienia
przyktadowego miernika stabilnos$ci tego systemu, przyktadow zaburzen
systemowych (wedlug oceny ankietowanych), a takze mozliwos$ci redukcji
jego zaburzen jest wazne poznawczo i uzyteczne.

1. Instytucje a procesy gospodarcze

Przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej uwazaja, ze nie
sposob zrozumieé rzeczywistosci gospodarczej, jezeli pomija si¢ znaczenie
otoczenia instytucjonalnego, w ktorym funkcjonuje rynek. R.H. Coase
(1998), twierdzi, ze wydajnoscia gospodarki rzadza rozwigzania
instytucjonalne. Innymi stowy, system instytucjonalny tworzy porzadek
prawny, polityczny, spoleczny i1 ekonomiczny oraz ksztaltuje procesy
gospodarcze. Moze zatem oddziatywa¢ na poziom innowacyjnosci kraju,
wydatki na badania 1 rozwdj, inwestycje czy w koncu na dobrobyt
gospodarczy, a nawet spoteczny. Zdaniem wielu badaczy, to wlasnie
sprawnie funkcjonujacy system instytucjonalny oraz skuteczne sposoby
egzekwowania instytucji majg prowadzi¢ do uporzadkowania relacji miedzy
ludZmi, obnizenia niepewnos$ci w procesie wymiany czy redukcji kosztow
transakcyjnych (Milgrom, North, Weingast, 1990).

Najwazniejsza sktadowa systemu instytucjonalnego sa oczywiscie
instytucje. W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele interpretacji tego
terminu (Kingston, Caballero, 2009; Godtéw-Legi¢dz, 2010). W niniejszym
artkule wykorzystywano jednak definicjic D.C. Northa (1990), ktory
twierdzi, ze instytucje to zasady gry w spoteczenstwie, lub bardziej
formalnie, tworzone przez cztowieka ograniczenia, ktore ksztattujg ludzkie
dziatania. W rezultacie buduja one struktur¢ bodzcow w sferze wymiany
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miedzyludzkiej, politycznej, spotecznej i1 ekonomicznej. Wedlug tego
badacza, instytucje formalne to za$ zapisane reguly, takie jak konstytucja,
normy prawne czy prawa wilasnosci. Instytucje nieformalne to natomiast
sankcje, tabu, zwyczaje, tradycje, religia oraz zasady postepowania,
wynikajace z dziedzictwa kulturowego. Wedlug Northa (1991), instytucje,
to oprocz formalnych i nieformalnych ograniczen, takze sposoby ich
egzekwowania.

2. System instytucjonalny i jego zaburzenia

System instytucjonalny to kombinacja zréznicowanych instytucji
formalnych, ktére moga zmienia¢ si¢ w czasie jednego pokolenia oraz
nieformalnych przeksztalcajacych si¢ przez wiele generacji (Williamson,
2000). Mozemy go jednak rowniez rozumie¢ jako sie¢ wzajemnych powigzan
miedzy strumieniami dziatah w gospodarce, tj. konsumpcji, produkcji i
wymiany; czy tez system regul, wierzen, norm i regulacji, ktore tworza
regularnosci w dziataniach podmiotow gospodarczych (Sukiennik, Dokurno,
Fiedor, 2017). Kazde spoleczenstwo charakteryzuje si¢ odmiennym
otoczeniem instytucjonalnym. Efektywne instytucje, przy zatozeniu, ze
system instytucjonalny jest zharmonizowany, tj. funkcjonuje w warunkach
zgodno$ci instytucji, zwigkszaja przewidywalno$¢ interakcji migdzyludzkich,
a zatem obnizaja niepewnos$¢ w procesach gospodarowania i1 tworza zachety
do inwestowania. Tym samym, instytucje o tzw. wysokiej jakosci, tj.
efektywne, redukujg koszty transakcyjne, tzn. koszty uzywania mechanizmu
rynkowego przez jednostki i przedsigbiorstwa. Rozwéj gospodarczy réwniez
moze odpowiada¢ za niektore zmiany instytucjonalne. Po pierwsze, wzrost
ten przyczynia si¢ do wzrostu popytu na wysokiej jakosci instytucje oraz
czyni je bardziej pozadanymi. Po drugie, rozw¢j prowadzi do powstawania
wigkszej liczby grup zainteresowanych przechwytywaniem lub/i tworzeniem
nowych regulacji. Po trzecie, prowadzi do postepu technologicznego, ktory
sprzyja lub wymusza zmiang regut gry (Kingston, Caballero, 2009).

Prawdopodobne jednak jest nieoptymalne lub suboptymalne dziatanie
systemu instytucjonalnego, co jest zwigzane z jego zaburzeniami/
niedoskonato§ciami. Niedoskonatosci 1/lub zaburzenia tego systemu
wystepuja, gdy mamy do czynienia np. z niezgodnoscig instytucji
nieformalnych i/lub instytucji formalnych. Niezgodnos$ci miedzy nimi mogg
wystapic jezeli:

1. Instytucje nieformalne nie s3 zgodne z efektywnie dzialajacymi
instytucjami formalnymi, przez co ostabiaja ducha prawa pisanego,
zmniejszajac jego respektowanie.
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2. Instytucje nieformalne sg konkurencyjne wobec nieefektywnych
instytucji formalnych, co powoduje, ze dzialanie w zgodzie z jedna
instytucja skutkuje naruszaniem innej.

3. Krajowe instytucje formalne sa niezgodne z migdzynarodowymi
instytucjami  formalnymi — wowczas koszty dzialania systemu
instytucjonalnego sa zawyzone.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze instytucje nieformalne moga by¢ zgodne

z formalnymi i pelnig wowczas role uzupetniajaca, dzigki czemu dziatalno$¢

jednostek jest utatwiona, chocby poprzez zwigkszenie zaufania. W sytuacji

niezgodno$ci instytucjonalnej (pierwszy i1 drugi przypadek) czionkowie

spoleczenstwa moga natomiast dokonywa¢ prob redukcji dysonansu w

obszarze braku zgodnos$ci instytucjonalnej, albo poprzez ingerencje w

instytucje nieformalne — jest to mniej prawdopodobne ze wzglgdu na dtugi

czas ich przeksztatcen (Williamson, 2000), albo przez ingerencje w

instytucje formalne. W konsekwencji czlonkowie spoteczenstwa moga

dokonywac¢ reinterpretacji prawa, tak aby nie bylo ono jawnie sprzeczne z

instytucjami nieformalnymi. W trzecim wyrdznionym przypadku z kolei, w

zalezno$ci od relacji (hierarchiczno$ci) migdzy przepisami prawa moze

doj$¢ do przeksztatcen niektdrych krajowych instytucji formalnych, ktore

moga by¢ zgodne lub nie z krajowymi instytucjami nieformalnymi i/lub z

innymi krajowymi instytucjami formalnymi. W konsekwencji zmiany te

moga prowadzi¢ do zaburzen dziatania systemu instytucjonalnego.

3. Mierniki stabilnosci systemu instytucjonalnego

Jednym z przyktadowych miernikow poziomu stabilnosci systemu
instytucjonalnego jest indeks zasad praworzadnosci Swiatowego Projektu
Sprawiedliwo$ci (WJP — World Justice Project), ktory uwzglednia dziatanie
instytucji formalnych i nieformalnych w danym kraju. Pomiar ten jest
prowadzony za pomocg badan uwzgledniajagcych doswiadczenia i
spostrzezenia opinii publicznej i ekspertow na catym $wiecie. Indeks WJP
uwzglednia takie zmienne jak:

1. Ograniczenia uprawnien rzadu:

a) uprawnienia wladzy sg skutecznie ograniczone przez ustawodawcg;

b) sadownictwo skutecznie ogranicza uprawnienia rzagdowe;

C) uprawnienia rzadu sg skutecznie ograniczone przez niezalezny

audyt;

d) urzednicy panstwowi sg karani za niewtasciwe postepowanie;

e) uprawnienia rzadu podlegaja kontroli pozarzadowej;

f) przekazanie wladzy jest regulowane przez prawo.

2. Brak korupcji:
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a) urzednicy nie wykorzystujag urzedu do osiggania prywatnych
korzysci,
b) urzednicy w randze sedziow nie korzystajg z urzedow do osiggania
prywatnych korzysci;
C) osoby bedace czescig policji i wojska nie Korzystaja z wiadzy w
celu osiggania prywatnych korzysci,
d) urzednicy rzadowi w dziale legislacyjnym nie korzystajg z funkcji
publicznych w celu uzyskania prywatnych korzysci.
3. Transparentnos¢ dziatan wiadzy:
a) publikowane prawa i danych;
b) prawo do informacji;
C) uczestnictwo obywatelskie;
d) mechanizmy reklamacyjne.
4. Podstawowe prawa:
a) rowne traktowanie i brak dyskryminacji;
b) zapewnienie prawa do Zycia i bezpieczenstwa;
C) zapewnienie prawidlowego procesu 1 zagwarantowanie praw
oskarzonego;
d) zapewnienie wolno$¢ opinii i wypowiedzi, wolno$ci wyznania i
religii;
e) zagwarantowanie prawa do prywatno$ci i ograniczony paternalizm
panstwa,
f) zapewnienie wolnosci zgromadzen i zrzeszania si¢;
g) zagwarantowanie praw pracowniczych.
5. Porzadek 1 bezpieczenstwo:
a) ograniczanie i kontrolowanie przestgpczosci;
b) ograniczanie konfliktow obywatelskich;
c) ograniczanie przemocy w celu naprawienia osobistych krzywd.
6. Regulacje:
a) skuteczne egzekwowanie przepisow rzadowych;
b) stosowanie i egzekwowanie regulacji;
C) prowadzenie postgpowan administracyjnych bez nieuzasadnionej
zwloki;
d) prowadzenie postgpowan administracyjnych w zgodzie z
przepisami;
e) brak mozliwosci wywlaszczenia bez zgodnego z prawem procesu i
odpowiedniej rekompensaty.
7. Wymiar sprawiedliwosci w obszarze prawa cywilnego:
a) dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci w obszarze spraw cywilnych;
b) wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych:
— jest wolny od dyskryminaciji,

48



Stabilnos¢ systemu instytucjonalnego — wyniki badan ankietowych

— jest wolny od korupciji,
— jest wolny od niewtasciwego wptywu rzadu,
— nie podlega nieuzasadnionemu opdznieniu,
— jest skutecznie egzekwowany;
C) dostgpnos¢  alternatywnych, bezstronnych 1  skutecznych
mechanizmow rozwigzywania sporow.
8. Wymiar sprawiedliwosci w obszarze prawa karnego:
a) skuteczno$¢ systemu dochodzen kryminalnych;
b) skuteczno$¢ i terminowos¢ systemu orzekania w sprawach
karnych;
c) skuteczno$¢ system penitencjarnego, ktory ma si¢ przyczynia¢ do
spadku liczby przestepcow po odbyciu Kary;
d) bezstronno$¢ wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych;
e) brak korupcji w wymiarze sprawiedliwosci;
f) wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych jest wolny od
niewtasciwego wptywu rzadu;
g) gwarantowanie oskarzonym wiasciwego procesu i ich praw.
Stabilno$¢ systemu instytucjonalnego jest wigc $cisSle powigzana ze
skutecznymi rzadami prawa, ktére zmniejszaja korupcje, zwalczajg ubdstwo i
choroby oraz chronig ludzi przed niesprawiedliwo$ciami (tab. 1). Wyzej
wymienione  elementy  stanowiag pewng podstawg¢  zapewnienia
sprawiedliwos$ci, pokoju, rozwoju, odpowiedzialnego rzadu i poszanowania
praw. Indeks praworzadnosci WJIP charakteryzuje si¢ rowniez nastepujacymi
cechami, ktore pozwalajg traktowac¢ go jako swoisty wyznacznik stabilnosci
systemu instytucjonalnego:

1. Mierzy przestrzeganie zasad panstwa prawa.

2. Jest kompleksowy i wielowymiarowy, uwzglgdnia przestrzeganie przez
panstwo zasad praworzadnosci z perspektywy doswiadczen jednostek z
rzagdem danego kraju.

3. Wykorzystuje co roku nowe dane, ktore sa kompleksowym zestawem
wskaznikow praworzadnosci. Rezultaty badan sg oparte na ocenie
mieszkancow i lokalnych ekspertow.

4. Zostal opracowany w sposob holistyczny, tzn. Ze mozna go stosowaé¢ w
ramach roéznych krajow, ktore sa odmienne kulturowo, spotecznie,
ekonomicznie i politycznie.
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Tabela 1. Indeks zasad praworzadnosci (WJP — World Justice Project) —
wybrane kraje UE

. 2009 (2010|2011 {2012/13 2014|2015 2016 2017- 2019
Kra 2018

1 | Dania M!ejsrfe — — — — 1 1 1 1 1
Miernik - - - 0,90] 0,88] 0,87| 0,89] 0,89] 0,9

2 | Norwegia Migjsce |- 1= 1- — 2 2 2 2 2
Miernik | — — — 0,87] 0,88] 0,87| 0,88] 0,89] 0,89

3 |Finlangia |MiSCEl= (= L= - 4 13 18 13 3
Miernik - - - 0,87| 0,84] 0,85] 0,87| 0,87| 0,87

4 |Szwecja Miejsce | — — — 3 4 4 4 4
Miernik | 0,91 0,89] 0,89 0,891 0,85] 0,85 0,86 0,86 0,85

5 |Holandia Miejsce | - — — — > > > > >
Miernik | 0,88 0,86| 0,85 0,85] 0,83] 0,83 0,86 0,85 0,84

6 | Niemcy Miejsge — — — 9 8 6 6 6
Miernik | — — 0,791 0,8] 0,81] 0,83 0,831 0,84

7 |Austria Miejsce | — — — — ! ! ! 8 !
Miernik | 0,82] 0,82| 0,80 0,80] 0,82] 0,82| 0,83] 0,81] 0,82

8 | Estonia M!ejsge — — — — 15 |15 |14 |12 10
Miernik — -| 0,78 0,76 10,760,77]0,79]| 0,8 ]0,81

9 Wielka Miejsce | — — — - 13 |12 [10 |11 12
Brytania Miernik - -] 0,79 0,78 0,78] 0,78] 0,81 0,81 0,8

10 | Belgia M?ejsge — — — — 17 116 |13 |15 14
Miernik — -1 0,75 0,75 10,86]0,7710,79] 0,77 [0,79

11 | Francja Miejsc?e — — — — 18 18 21 18 17
Miernik | 0,74 0,75] 0,73 0,761 0,84 0,74 0,72 0,741 0,73

12| Czechy Miejsqe — — - |- 23 20 17 17 19
Miernik — -10,685| 0,67 ]0,67]0,72]10,75] 0,74 [0,73

13 | Hiszpania Miejsc?e — — — — 24 24 24 23 21
Miernik | 0,74 0,70 0,70 0,731 0,67] 0,68| 0,7 0,7| 0,71

14 | Portugalia Miejsge — — — — 26 |23 |23 |21 22
Miernik — — —-| 0,66 J066| 0,7 |0,71] 0,72 |]0,71

15 | Stowenia Miejsc?e — — — — 28 [28 |27 |26 26
Miernik - — — 0,66 0,65| 0,66| 0,67 0,67] 0,67

16 | Polska M!ejsc?e — — — — 22 |21 |22 |25 27
Miernik | 0,67 0,66 0,70| 0,71 |0,67|0,71]0,71| 0,67 | 0,66

Miejsce | — — — — 29 30 35 29 28
17| Wlochy |y tiermik [ | | 0.64] _0:63] 0,63] 0.64] 0,64] 0,65] 0,65

18| Grecja M?ejsge — — — — 32 33 41 39 36
Miernik — — — 0,60] 0,59| 0,6 0,6 0,6 0,62

19 | Weery M?ejsge — — — — 30 37 49 50 57
Miernik — — -] 065 1061]058]057]| 055 |0,53

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie raportéw WIP — World Justice Project z
lat 2009-2019.
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Wyniki badan pomiaru stabilno$ci systemu instytucjonalnego (tab. 1)
wskazuja na to, ze Polska w latach 2009-2019 charakteryzowala si¢
stabilnym system instytucjonalnym, jednak wartosci pomiaru (0,66)
pozwalaja twierdzi¢, ze poziom rzeczonej stabilno$ci jest jednym z nizszych
w krajach Unii Europejskiej. Tym samym, nalezy podja¢ dziatania, aby
podnosi¢ stabilnos¢ systemu instytucjonalnego.

4. Stanowienie prawa w Polsce w ocenie ankietowanych

W procesie przeksztalcen instytucjonalnych istotnym elementem jest
uwzglednianie komplementarnosci zaréwno instytucji formalnych, jak i
nieformalnych. W zwigzku z tym przeprowadzono badania dotyczace
akceptacji przez obywateli Polski wprowadzania ograniczen swobdd
obywatelskich w dobie pandemii COVID-19. W badaniu udziat wzieto 1000
respondentow, z czego 50,1% stanowily kobiety. Najwiekszg grupe stanowili
respondenci w wieku od 35 do 44 lat oraz w wieku od 25 do 34 lat —
odpowiednio 25,8% 1 24,1% grupy. Osoby w wieku 55+ stanowily tacznie
20,6% badanych. Zdecydowana wickszos¢ grupy badanej stanowili
respondenci z wyksztatceniem $rednim oraz wyzszym — odpowiednio 46,2%
oraz 42,0%. Prawie co 10 badany miat wyksztatcenie zasadnicze zawodowe.

Ankietowani zapytani o ograniczenie swobdd obywatelskich w czasie
kazdej z fal pandemii w wigkszosci uznali, Ze jest to dziatanie catkowicie
nietrafne niz ze w pehi trafne. Odnotowano stosunkowo duzy odsetek
wskazan na ocen¢ posrednig, $wiadczaca o trudnosciach w okresleniu
swojego stosunku do wprowadzania ograniczen swobod obywatelskich.
Szczegbly pokazano na Wykresie 1.

Wykres 1. Czy uznaje Pan/i za stuszne w walce z pandemig COVID-19 kolejne
ograniczenia swobdd obywatelskich w kolejnych falach pandemii? W skali od 1 do
10, jezeli 1 to catkowicie nietrafne, a 10 to w petni trafne

| fala 20,1%  6,9%/8,8%" 7,7% ML 7,0% 9,5%319% 12,8%
Il fala 18,0% ' 6,9%81% 7,7% MEELD 9,4% 8,5%319%11,3%

1l fala 19,9%  6,9%I810%!7,6% IFENIZ19,3%" 7,2% 9,1% 5/ % 13,1%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
1 2 =3 4 m5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI.
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Kolejne pytanie dotyczyto zastosowanych form regulacji, tzn. czy
byly one wilasciwe, wigzace, zgodne z konstytucja i legalne. Niespelna
30,0% badanych uwaza forme regulacji nakazujacych stosowanie srodkow
zapobiegawczych szerzeniu si¢ COVID-19 w formie rozporzadzen Rady
Ministréw za legalng. Nieznacznie wiecej badanych uznaje ja za wigzacg i
wlasciwg — odpowiednio 34,7% i 37,5% badanych. Ponad potowa badanych
uznaje natomiast form¢ omawianych regulacji za niezgodng z konstytucja
(szczegodty zob. na Wykresie 2).

Wykres 2. Czy uwazasz ze forma regulacji nakazujgcych stosowanie sSrodkéw
zapobiegawczych szerzeniu sie COVID-19 w formie rozporzadzen Rady Ministrow jest

Legalna ] 29,9% 44.7% - 254%
Wiagzaca _ 34,7% 38,6% - 267%
Zgodna z konstytucjg 1 20,2% 53,1% - 267%
Wiasciwa _ 37,5% 37,5% -~ 250%
0% ZOI% 4OI% 60I% 80I% 10(I)%

Tak = Nie = Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI.

Wydaje si¢ zatem, ze dziatania rzadu polskiego w obszarze
stanowienia prawa, tzn. regulacji majacych przyczyni¢ si¢ do zapobiegania
pandemii COVID-19 sa w ocenie ankietowanych niepraworzadne. Tego
rodzaju mechanizmy dzialan moga za§ prowadzi¢ do zaburzen systemu
instytucjonalnego 1 podwyzszenia kosztow transakcyjnych.

5. Droga do stabilnosci systemu instytucjonalnego

W sytuacji zdestabilizowania systemu instytucjonalnego moze istnie¢
potrzeba powotania agencji rzadowej, ktérej koszty funkcjonowania sg
pokrywane przez spoleczenstwo. Dodatkowo, rosng wydatki zwigzane z
implementacjg nowych lub modyfikacjg starych instytucji, przez co koszty
dziatania systemu nie s3 optymalne, a przynajmniej do momentu jego
powrotu do stanu réwnowagi (Greif, Kingston, 2011). Rownowaga ta
oznacza, ze gospodarka ciagle si¢ rozwija 1 funkcjonuje prawidtowo, tj.
koszty transakcyjne s3 na mozliwie niskim poziomie, nawet pomimo
krotkookresowych nierownowag na poszczegdlnych rynkach. Stan
robwnowagi systemu instytucjonalnego nie oznacza wigc Statycznego punktu,

52



Stabilnos¢ systemu instytucjonalnego — wyniki badan ankietowych

lecz raczej spetnienie okreslonych kryteriow w dynamicznym otoczeniu, do
ktorych zaliczamy (Wilkin, 2011):

— zrownowazenie potrzeb roznych cztonkow spoleczenstwa,

— naklanianie jednostek funkcjonujacych w  spoleczenstwie do
przestrzegania regut porzadku, ktére sa korzystne spoteczne, przy
jednoczesnym pozostawieniu im wolnego wyboru w ramach
obowigzujacych instytucji,

— zapewnienie cigglosci regul 1 funkcjonujacych mechanizmow,

— zapewnienie  przewidywalno$ci  zachowan innych  czltonkow
spoteczenstwa.

Kolejnym elementem, ktory przektada si¢ na mozliwy wzrost poziomu
stabilno$ci systemu instytucjonalnego jest jego elastyczna struktura, ktéra ma
zapewnia¢ mozliwo$¢ adaptowania si¢ instytucji do turbulentnego otoczenia
ekonomicznego, spotecznego oraz prawnego i odwrotnie (Safarzynska, 2013).
W takim przypadku, system instytucjonalny moze dziata¢ efektywnie,
poniewaz koszty jego adaptacji do zmian sg relatywnie niskie (Scrieciu,
Barker, Ackerman, 2013). Zagwarantowanie réwnowagi instytucjonalnej
wymaga wielu instytucji osadzajacych ludzkie dziatania w okreslonej
kulturze, czasie i spoleczenstwie (Czetwertynski, 2019). Dodatkowo, ze
wzgledu na to, ze przeksztatcenia instytucji nieformalnych trwajg zazwyczaj
dhuzej, to aby system instytucjonalny byt w roéwnowadze, nalezy dazy¢ do
takich zmian przepisow prawnych, by uzyska¢ efekt synergii w postaci
kompletnosci matrycy instytucjonalne;.

Ostatecznie, zlozono$¢ tego systemu, a szczegdlnie mnogosé
sktadnikow, kosztow 1 celow osigganych dzigki zmianom instytucji, sprawia
ze proces optymalizacji struktury instytucjonalnej jest czgsto w
niedostatecznym stopniu kontrolowany (Wozniak, 2008). W zwiagzku z tym
duze znaczenie ma czgstotliwos$¢ zmian instytucji formalnych, ktore ksztattujg
wspotprace miedzy podmiotami gospodarczymi i powinny by¢ zgodne z
biezacymi potrzebami oraz zapewnia¢ maksymalng stabilizacj¢ w relacjach
gospodarczych. W praktyce, instytucje te sg czesto tworzone w wyniku
dziatan i presji grup interesu, lub w zwigzku z aktualng sytuacja polityczng —
przez co np. czas ich wdrozenia moze by¢ zbyt krotki, tzn. ze nie sg
zachowane pewne terminy i zasady okreslone w procesie legislacyjnym
(Uchwata nr 190, 2013). W takim przypadku powstajace instytucje moga by¢
nieefektywne, a czgsta zmiana krajowych przepisow prawnych, a wigc czgsci
systemu instytucjonalnego, moze powodowacé zaburzenia
wewnatrzsystemowe i zniecheca¢ do dlugofalowych inwestycji. Podobnie,
niska elastyczno$¢ struktury krajowego system instytucjonalnego moze
powodowa¢ wzrost kosztéw jego funkcjonowania, a szczeg6lnie w przypadku
zmian instytucji wspolnotowych — jezeli te nie sg zgodne lub komplementarne
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z krajowymi przepisami prawnymi lub innymi instytucjami nieformalnymi.
Uzyteczna wydaje si¢ wiec identyfikacja kryteriow decydujacych o
skutecznos$ci procesu zmian instytucjonalnych, do ktérych mozna zaliczy¢
(Sukiennik, Dokurno, Fiedor, 2017):

— udzial podmiotéw objetych regulacja w projektowaniu zmian i
podejmowaniu decyzji, co do sposobu ich przeprowadzenia,

— finansowy udzial podmiotow, ktore mogg czerpa¢ najwicksze zyski
w zwigzku ze =zmiang instytucji w kosztach transakcyjnych
poszukiwania, debatowania 1 rozpoznawania lepszych mozliwos$ci
przeksztalcen instytucjonalnych,

— mozliwo$¢ przesledzenia historycznej Sciezki rozwoju tozsamej lub
podobnej do proponowanej instytucji, np. z innego kraju, dzigki czemu
powstanie mozliwo$¢ korzystania z do§wiadczen innych,

— zgodno$¢ zmian instytucji z jej historyczng $ciezka rozwoju oraz
systemem wartosci, co powinno obnizy¢ koszty wprowadzania lub
modyfikacji instytuciji,

— komplementarno$¢, kompletno$é, przejrzystosé, okreslonos$¢ i jasno$é
implementowanych zmian, co bedzie zapewniato synchronizacje
instytucji i rOwnowage instytucjonalng zaréwno miedzy przepisami
krajowymi jak 1 wspdlnotowymi.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala przypuszczaé, ze efektywnie
funkcjonujacy system instytucjonalny sprzyja rozwojowi gospodarczemu.
Wydaje si¢ rowniez, ze zaburzenia w tym Systemie moga przyczyniac si¢ do
obnizenia wzrostu gospodarczego. W takich warunkach moga by¢ bowiem
nasilone zjawiska korupcji i biurokracji (Brol, Czetwertynski, 2013).

Ostatecznie wydaje si¢, ze w procesie implementowania zmian
instytucjonalnych najwazniejsze jest, aby ustanawiajagc lub modyfikujac
instytucje formalne respektowa¢ funkcjonujace w spoteczenstwie reguty, a
takze instytucje formalne o charakterze wspolnotowym. Nalezy wigc
zachowa¢ komplementarno$¢ instytucji 1 zwraca¢ uwage na historyczny
proces ich ksztaltowania. W innym przypadku, brak synchronizacji bedzie
skutkowat konkurujagcymi regulacjami lub ignorowaniem cz¢$ci z nich, a
wtedy system instytucjonalny nie bedzie dziatat optymalnie.
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STABILITY OF THE INSTITUTIONAL SYSTEM - SURVEY RESULTS

ABSTRACT

The institutional system which we can understand as a combination of various
formal and informal institutions plays a very important role in the economy. This
system, consisting of a set of legal and social norms and mechanisms of their
enforcement, creates the rules of the game for economic entities, as well as
limitations and incentives to make decisions. Disturbances in the institutional
system occur when we deal with the incompatibility of informal institutions and/or
formal institutions which can increase transaction costs. In addition, too many
institutional, and above all formal changes - due to their nature and frequency -
may lead to internal and external systemic disturbances, which has a negative
impact on the economy. The aim of the article is to indicate the role of the
institutional system in economic processes, to assess its stability according to the
respondents within its selected components, and to indicate possible solutions
reducing the disturbances of this system.

Keywords: institutional system, questionnaire research, institutions, institutional
changes.
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BADANIA SYMULACYJNE STANOW
PRZEDSIEBIORSTW W +tANCUCHU DOSTAW

STRESZCZENIE

W pracy zwrocono uwage na to, ze tancuchy dostaw mogg nie spetniaé
swoich funkcji z przyczyn wystepowania katastrof, ktore w literaturze dzielg si¢ na
duze i mate. W zwiagzku z tym podj¢to probe budowy autorskiego modelu, aby
umozliwi¢ analize standw przedsigbiorstw, jezeli zatozy si¢, ze przedsiebiorstwo
»17 moze przyjmowac trzy stany w dniu ,t”, ktére odzwierciedlaja zdolnos¢
operacyjna przedsigbiorstwa pod katem mozliwosci funkcjonowania jako ogniwo
w tancuchach dostaw. Innymi stowy, warunki funkcjonowania przedsigbiorstwa
przedstawiono za pomocg okreslonych regut. W pracy zaprezentowano rezultaty
badan symulacyjnych dla pigciu przedsiebiorstw wspolpracujacych w tancuchu
dostaw 1 jednocze$nie poddanych na dziatanie katastrof. W badaniach
wykorzystano §rodowisko oprogramowania MATLAB oraz czasopismiennictwo
polskie i zagraniczne.

Stowa kluczowe: ryzyko, katastrofy, symulacje, ogniwa, przedsiebiorstwa.

Wprowadzenie

Zarzadzanie ryzykiem wydaje si¢ by¢ procesem nie do konca
poznanym, zwlaszcza ze pojecie ryzyka wzbudza kontrowersje zar6wno
wsrod praktykow, jak i teoretykéw zajmujacych si¢ réznymi obszarami
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aktywnosci gospodarczej. Bywa ono definiowane w rézny sposob, ponadto
zarzadzanie ryzykiem jest procesem skomplikowanym w realiach
gospodarczych, na przyktad w stanie zagrozenia epidemicznego, ktore
wystepuje niemal na catym $wiecie. Przeprowadzajac przeglad literatury
dotyczacej tej tematyki, dochodzi si¢ do wniosku, Ze jest ona wprawdzie
szeroka, jednak mozna odnalez¢ wiele luk poznawczych, ktore dotad nie
wypetniono, a ktore moga by¢ przydatne takze w praktyce gospodarcze;j.
Niniejsza praca ma za zadanie wypelnienie jednej z takich luk, 0 czym
bedzie mowa w dalszej jej czesci.

Motywacja do przeprowadzonych badan jest to, ze w okresie Kryzysu
wynikajacego z pandemii COVID-19 przedsiebiorstwa w wielu panstwach
swiata funkcjonuja w warunkach trudniejszych niz w okresie kryzysu w
2009 roku, co wynika z tego, ze obecny kryzys, zwany ,,koronakryzysem”,
cechuje si¢ szybszym tempem, uderza w wiele sektorow gospodarek
(McKinsey & Company, 2020, s. 2).

Odnoszac przeprowadzane rozwazania na grunt funkcjonowania
przedsigbiorstw, ktore sa ogniwami w flancuchu dostaw oraz pragng
wywigzywaé sie ze swoich obowiazkow, tatwo wywnioskowal, ze
przedsigbiorstwa napotykaja w takich warunkach na liczne problemy, a w
konsekwencji caty tancuch dostaw nie spelni swoich funkcji, co w
literaturze przedmiotu bywa okreslone ryzykiem tancucha dostaw (Zsidisin,
Panelli, Upton, 1999, s. 187). Jezeli do tego dodamy postepujaca
internacjonalizacj¢ firm wraz z rosngcg presja konkurencyjng, wowczas
otrzymamy obraz licznych tafcuchéw dostaw, coraz dtuzszych i bardziej
ztozonych, ktore borykajg si¢ z niezliczong liczbg problemow, czy tez nawet
katastrof (Chen, Liu, Yang, 2015), ktére w silny sposob moga zakldcac ich
dziatalno$¢. Pamigtajmy takze, ze globalizacja powoduje oddalenie rynkoéw
zaopatrzenia, w zwiazku z czym ryzyko niedostarczenia towar6w na czas
wydaje si¢ by¢ dos¢ wysokie.

Przeprowadzone badania literaturowe (Halicki, Kwater, 2021)
wskazuja, ze zagrozenie epidemiczne, z ktorym mamy obecnie do
czynienia, mozna zaliczy¢ do katastrof, ktore nie tylko powoduja utrate
zdolnosci funkcjonowania pojedynczych przedsigbiorstw, lecz takze calego
taficucha dostaw. Bedac zmotywowanymi przez obecny okres epidemiczny,
podjeto probe analiz symulacyjnych przedsigbiorstw, bedacych cztonkami w
tancuchu dostaw, ktére pragng funkcjonowaé w efektywny sposdob w
warunkach wystepowania katastrof, ktore w literaturze przedmiotu dzieli si¢
na mate i duze (Chen, Liu, Yang, 2015).

Podsumowujac, celem niniejszej pracy jest wypelnienie luki
poznawczej, ktora wynika z badania literatury. W pracy przeprowadzono
analiz¢ symulacyjng stanow przedsiebiorstw, pragngCych zastosowaé
strategi¢ wychodzenia z katastrof, uwzgledniajac takze kolejnos¢ i liczbe
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dni, w ktorych moga one wystapi¢, zakladajac przy tym, ze majg one
okreslone zasoby. Takie podejscie wymagato zastosowania autorskiego
modelu numerycznego. Przeprowadzono ponadto analize graficzng zmian
warto$ci stanow przedsigbiorstw, czego w literaturze przedmiotu nie
odnaleziono. W pracy wykorzystano badania wlasne wykonane w
srodowisku MATLAB oraz analizg literatury.

1. tanicuch dostaw a stany przedsiebiorstwa

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ niezliczong liczbg definicji
tancuchéw dostaw, a rozwazania komplikuje to, ze istniejg roéwniez byty
podobne do takich tancuchéw, ktére jednak postrzega si¢ jako odmienne.
Najbardziej znane definicje zaprezentowano w Tabeli 1.

Tabela 1. Przyktadowe definicje klasycznego tancucha dostaw

Autor Rok Definicja

(autorzy)

Chopra, 2007 | Lancuch dostaw sktada si¢ ze stron zaangazowanych, bezposrednio lub
Meindl posrednio, celem spetniania wymogow klienta. W kazdej organizacji,

fancuch dostaw obejmuje wszystkie funkcje zwigzane z przyjmowaniem
i wypetnianiem wymagan klienta. Funkcje te obejmuja migdzy innymi
rozw6j nowych produktow, marketing, dystrybucje, finanse i obstuge
klienta (thum. wtasne)

Witkowski | 2010 | Wspoétdziatajace w roznych obszarach funkcjonalnych firmy
wydobywecze, produkcyjne, handlowe, ustugowe oraz ich klienci, miedzy
ktoérymi przeptywaja strumienie produktéw, informacji i sSrodkow
finansowych

Blaik 2010 | Specyficzny, rozpatrywany z perspektywy przenikania i perspektywy
wykraczajacej poza przedsi¢biorstwo tancuch, obejmujacy sie¢
przedsiebiorstw zaangazowanych, przez powigzania z dostawcami i
odbiorcami, w rézne procesy i dzialania, ktore tworza warto$¢ w postaci
produktow i ushug dostarczanych klientom. Lancuch dostaw reprezentuje
przeptyw towaroéw, informacji i srodkow finansowych przez sie¢
tworzenia warto$ci bedaca przejawem integracji migdzy
przedsigbiorstwami, rozciagajaca si¢ od dostawcow surowcow do
ostatecznych uzytkownikow

Logistics 2015 | Catkowita sekwencja procesow biznesowych, w obszarze jednego lub
Bureau wielu srodowisk przedsiebiorstw, ktore umozliwiajg zaspokojenie
zapotrzebowania klientéw na produkt lub ustuge (ttum. wlasne)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Probujac zdefiniowa¢ tancuch dostaw, nalezy przede wszystkim
uwzgledni¢ to, ze wigze si¢ on z dziatalnos$cig podmiotéw gospodarczych,
dotyczaca gléwnie przeplywu produktow, poczawszy od zrodla
pochodzenia, skonczywszy na ostatnim podmiocie, czyli kliencie
ostatecznym. Analizujgc tancuchy dostaw, warto takze nadmienié, ze ich
ogniwami mogag by¢ ,réoznego rodzaju firmy wydobywcze, przetworcze i
handlowe” (Witkowski, 2010, s. 19, 21). Zaktadajac wiec, ze sktadajg si¢
one z réznych ogniw, mozna zaprezentowaé go w przejrzysty sposob w
formie graficznej, skupiajac si¢ na jego podmiotowym zakresie (Rys. 1).

Rysunek 1. Najwazniejsze ogniwa przyktadowego tancucha dostaw

DOSth?y Producent Hurtownik Sprze(.jawca Klienci
materiatow detaliczny

i
SUrowcow

Zrédto: opracowanie wtasne.

Lancuchy dostaw moga by¢ bytami wieloelementowymi, sktadajacymi
si¢ nawet z setek przedsigbiorstw, jezeli przedsiebiorstwa buduja je dla
realizacji projektu wymagajacego wysokich naktadoéw, jakim jest na przyktad
projekt budowlany (Korpysa, Halicki, Lopatka, 2020, s. 215).

Lancuchy dostaw, jako byty skomplikowane, moga sktadac si¢ z wielu
przedsiebiorstw, ktore moga mie¢ rdzny udzial w tworzeniu wartosci
dodanej dla klienta, dlatego ich analiza moze przysparza¢ wielu problemow
— jednym z nich jest proba okreslenia stanéw tych przedsi¢biorstw, czyli
zdolnosci do pelienia swoich funkcji jako ogniwa w przypadku
wystepowania katastrof w danym roku. Jezeli zatozymy, ze najwyzszy
mozliwy stan przedsiebiorstwa wynosi ,2”, woOwczas dychotomiczny
podzial katastrof wplywajacych na przedsigbiorstwo bedace cztonkiem
taficucha dostaw mozna przedstawi¢ w taki oto sposob:

— mate katastrofy powoduja, ze firma redukuje swoj stan o poziom ,,1”,
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— duze katastrofy powoduja, ze firma przyjmuje stan ,,0”.

Takie zatozenia koncepcyjne powoduja, ze przedsigbiorstwo ,,i " moze
przyjmowaé trzy stany w dniu 17, ktore odzwierciedlajg zdolnos¢
operacyjng przedsigbiorstwa pod katem mozliwosci funkcjonowania jako
ogniwo w tancuchach dostaw (Martinez i in., 2018, s. 21-30):

— stan pierwszy (okreslany jako dobry) okreSlony jako s;(t) =2
oznacza, ze w dniu t przedsigbiorstwo jest w pelni operacyjne, zatem
poziom 2 jest stanem najwyzszym,

— stan drugi (zwany normalny) okre$lony jako s;(t) = 1 oznacza, ze w
dniu t przedsi¢cbiorstwo i nie jest w pelni operacyjne, ale moze petnié
funkcje cztonka tancucha dostaw, wigc poziom ,1” jest stanem
srednim,

— stan trzeci (zwany zty) okreslony jako s;(t) = 0 oznacza, ze w dniu t
przedsiebiorstwo i jest operacyjne w niewielkim stopniu, w zwiazku z
czym moze nawet spodziewaé si¢ wstrzymania produkcji, w zwigzku
z czym poziom 0 jest stanem najnizszym.

Warunki funkcjonowania przedsi¢biorstwa podczas wystepowania
katastrof mozna zaprezentowac za pomocg nastepujacych zasad:

— s;(t) €{0,1,2},gdziei =1,2,..Norazt =1,2,...T,

— s;(t) = Opo wystgpieniu duzej katastrofy,

— s;(t) € {0,1}po wystapieniu malej katastrofy,

— T =365, gdy badany jest peiny rok,

— przedsiebiorstwo i po katastrofie pragnie osiggna¢ stan s;(t) € {1,2},
aby moc spetnia¢é swoje funkcje w tafcuchu dostaw, dlatego
podejmuje prébe odzyskania okre§lonego poziomu operacyjnego
s;(t) € {1,2}, co okresla sie jako regute decyzyjng (Chen, Liu, Yang,
2015),

— katastrofy mozna podzieli¢ na mate (z prawdopodobienstwem pg)
iduze (z prawdopodobienstwem pf), gdzie pg = 134/365 oraz pf =
17/365 (Chen, Liu, Yang, 2015). Oznacza to, ze nie podjeto proby
budowy modelu przewidujacego katastrofy, lecz okreslono
prawdopodobienstwo ich wystepowania (Chen, Liu, Yang, 2015).

Tak skonstruowane =zalozenia pozwalaja na analize stanow
przedsiebiorstw, ktore funkcjonujac w tancuchu dostaw, moga spodziewac
si¢ tego, ze w kazdym dniu istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia
katastrofy (Martinez i in., 2018), ktére narazaja je na ryzyko operacyjne i
finansowe (Chen, Liu, Yang, 2015). Majgc to na uwadze, celem
podniesienia poziomu przedsigbiorstwa do wartosci  s;(t) € {1,2} ,
niezbedne jest wykorzystywanie jego zasobow. Najlepsza sytuacja dla
przedsigbiorstwa wystgpuje jednak wowczas, gdy ma ono sStan na
poziomie 2. Zgodnie z tym zatozeniem, najkorzystniejsza bedzie dla catego
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tancucha dostaw taka kombinacja, w ktorej wszystkie ogniwa w ciggu roku
jak najczesciej (nawet 365 razy) beda cechowac si¢ najwyzszym poziomem
operacyjnosci. Wowczas caty tancuch bedzie odznaczal si¢ wymagang
sprawnos$cia, ktéra pozwala na spelnianie oczekiwan klientow. Pamigtajmy
jednak, ze poczynione zalozenia sg teoretyczne, w zwigzku z czym nie
mozna mie¢ gwarancji, ze tzw. pelna operacyjno$¢ jest gwarantem
prawidtowego funkcjonowania calego tancucha dostaw. Jezeli jednak
przyjmiemy, ze taki stan bgdzie wskazywaé na taka zdolno$¢, wowczas
prowadzone rozwazania mogg mie¢ charakter aplikacyjny, zwlaszcza ze
katastrofy zaktocajace dzialalno$¢ tancuchéw dostaw istniejg w praktyce
(Chen, Liu, Yang, 2015). Dla przeprowadzenia badania symulacyjnego
zatozono, ze kazde przedsigbiorstwo w tancuchu rozpoczyna dziatalnos$¢ z
takim samym poziomem zasoboéw (R = 3), ktory zwigksza si¢ kazdego dnia
o takg samg warto$¢ (AR = 1). Dodatkowo zatozono, ze przedsigbiorstwo
zmuszone jest wykorzystywac okreslong wartos¢ zasoboéw (RC). W pracy
zatozono zatem, ze:

— Wt = 0 przedsigbiorstwo i posiada zasoby R = 3,

— AR =1 po kazdym okresie t + 1,

— RC =1, gdy firma pragnie zwigckszy¢ stan z s;(t) = 0 do stanu

Si(t) =1,

— RC =2, gdy firma pragnie zwigkszy¢ stan z s;(t) =1 do stanu
Si(t) = 21

— RC =10, gdy firma pragnie zwigkszy¢ stan z s;(t) = 0 do stanu
Si(t) = 2,

— W przypadku wystgpienia dnia t, gdy R < RC1, wowczas zasoby w
przedsigbiorstwie uznano za niewystarczajagce 1 nie zastosowano
regutyRC, dlatego jego stanu nie zmieniono, az do momentu, gdy
R > RC1.

Podsumowujac t¢ cze$¢ pracy, nalezy takze dodaé, ze wybrano dla
badania najbardziej radykalng strategi¢ RC, poniewaz kryzys — COVID-19
moze zmuszaé przedsigbiorstwa do wykorzystywania zasobow o najwyzszej
warto$ci, a stan s;(t) =1 moze nie by¢ wystarczajacy w warunkach
praktycznych dla petnienia funkcji ogniwa w tancuchu dostaw.

2. Rezultaty badawcze

W pracy przeprowadzono eksperyment celem pokazania warto$ci
stanow przedsigbiorstw w formie graficznej, uwzgledniajac liczbe i
kolejnos¢ dni, w ktorych moga wystapic¢ katastrofy. Takie podejscie ma za
zadanie ukazanie rozwoju przedsigbiorstwa funkcjonujacego w tancuchu
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dostaw w catym roku, bez wzgledu na kondycje innych przedsigbiorstw w
tym tancuchu. Rezultaty otrzymano dzigki przyjetym nast¢gpujacym
zatozeniom:

1. Lancuch dostaw sktada si¢ z 5 przedsi¢biorstw.

2. Dla okreslenia liczby i numeréow dni, kiedy wyst¢puja Kkatastrofy,
zastosowano ,,Generator liczb pseudolosowych” (Thomas, Luk,
Leong, Villasenor, 2007) w $rodowisku MATLAB. Opracowano przy
tym model autorski z wykorzystaniem parametréw rozktadu
normalnego, gdzie liczba wykonanych prob odpowiadata liczbie 365,
natomiast eksperymenty przeprowadzono oddzielnie dla pigciu
przedsigbiorstw, poniewaz kazde z nich moze doswiadczy¢ katastrofy
w innymi dniu (jednak z tymi samymi prawdopodobienstwami).

W pierwszej kolejnosci warto dokona¢ krotkiej charakterystyki
przebiegu wartosci R w analizowanym okresie, ktora zaprezentowano w
formie wykresu trojwymiarowego (Rys. 2).

Rysunek 2. Warto$é R dla 5 przedsiebiorstw

50
40
30

20 |

400

kolejne dni

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analizujgc warto$¢ R dla pieciu przedsigbiorstw, nalezy przede
wszystkim nadmieni¢, ze zmienia si¢ ona dla kazdego ogniwa w odmienny
sposob, co wynika z tego, iz one z r6znym skutkiem wykorzystujg strategic
odzyskiwania w razie wystgpowania katastrof. Mozliwe jest jednak
utrzymanie najwyzszego poziomu s;(t) = 2 przez okres wielu dni w ciggu
roku (Rys. 3). Tak wysoki poziom zwigzany jest jednak z tym, ze
przedsigbiorstwa czegsto borykaja si¢ z trudnos$ciami celem podniesienia
wartos$ci zasobow R.

Rysunek 3. Wartos¢ s dla 5 przedsiebiorstw

przedsiebiorstwa ] )
1770 kolejnedni

Zrédto: opracowanie wtasne

Dzi¢ki zastosowanej metodzie badawczej, opracowano zestaw danych
dla kazdego ogniwa celem pokazania, jak czgsto przedsigbiorstwa moga
mie¢ najwyzszy mozliwy stan, ktory wynosi 2 (Tab. 2). Takie podejscie
umozliwia analiz¢ kondycji catego tancucha dostaw.
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Tabela 2. Przyktadowe definicje klasycznego faricucha dostaw

Numer ogniwa Warto$é s Liczbas
0 0

1

NIRIOINIRI|IOIN(FRIOIN|FRIO|IN|-
[y
~

365

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar symulacyjnych

Na podstawie przeprowadzonych badan symulacyjnych otrzymano
zadowalajace rezultaty. Otdz ogniwa 1, 2, 4 1 5 dzigki zastosowanej strategii
odzyskiwania mogly ciagle funkcjonowa¢ w tancuchu dostaw na
najwyzszym mozliwym poziomie, czyli 2, zatem zawsze byly w pelni
»operacyjne”. Tylko ogniwo nr 3 przez 348 dni byto ,,$rednio-operacyjne”,
natomiast zaledwie w ciggu 17 dni funkcjonowalo jako w pelni
»operacyjne”. Mozna zatem uznac¢ ogniwo nr 3 za przedsigbiorstwo, ktore w
najwigkszym stopniu naraza caty tancuch dostaw na ryzyko niedostarczenia
dobr dla klienta. Nalezy przy tym dodac, ze przedsigbiorstwa w odmienny
sposob powiekszaja swoje zasoby (Rys. 2). Otoéz, dwa z pigciu
analizowanych podmiotéw poprawialo swojg kondycje w sposob ,,bardziej
niz zadowalajacy”, natomiast pozostate ogniwa powigkszaty swoje zasoby
w wolnym tempie. Nalezy zauwazy¢, ze proponowana strategia pozwala na
utrzymanie catego tancucha dostaw zazwyczaj na poziomie ,,peinej
operacyjnosci”’, jednak wiaze si¢ to z wysitkiem przedsigbiorstw, ktore
zmuszone sg do wykorzystywania swoich zasobow, ktore w trakcie roku
powigkszane sg w wolnym tempie. A zatem, jesli tempo tego wzrostu jest
nizsze niz warto$¢ potrzebna do poprawy stanu przedsiebiorstwa, dochodzi¢
bedzie do redukcji zasobow, czyli spadku warto$ci majatku firmy.
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Podsumowanie

Niniejsza ~ prace  skoncentrowano  wokot  funkcjonowania
przedsigbiorstw w tancuchu dostaw, ktoéry zbudowany jest z pigciu firm
zmuszonych do prowadzenia swojej dziatalnosci w  warunkach
wystepowania katastrof. Problem lezy jednak w tym, Ze tych katastrof nie
mozna przewidzie¢, przy czym w literaturze podzielono je na katastrofy
duze oraz mate. Takie podejscie komplikuje rozwazania, ktore wydaja si¢
konieczne w okresie kryzysu wynikajacego z pandemii COVID-19. Co
wiecej, katastrofy te moga wystepowaé w roéznych dniach dla kazdego z
przedsigbiorstw nalezgcego do tancucha dostaw. Podj¢to wiec probe
zastosowania modelu ,,Generatora liczb pseudolosowych”, ktory pozwala na
okreslenie liczby 1 kolejnosci dni, w ktorych moga wystgpowaé owe
katastrofy. Takie podejscie pozwolilo na analiz¢ wybranej strategii, ktéra
moze by¢ wykorzystywana dla poprawy kondycji przedsigbiorstwa.

Model ,,Generatora liczb pseudolosowych” stal si¢ baza dla analizy
wybranej strategii, dzigki ktorej przedsiebiorstwa sa w stanie przezwycig¢zac
katastrofy. Strategia ta wymaga jednak wykorzystania zasobéw. Wymagato
to sprawdzenia, jak rozwija si¢ ich warto§¢ w okresie 365 dni w tancuchu
dostaw sktadajacym si¢ z pieciu ogniw. W rezultacie badanie pozwolito na
stwierdzenie, ze wigkszo$¢ przedsigbiorstw podczas catego roku moze by¢
w pelni operacyjne, czyli petni¢ swoje funkcje w tancuchu, nie narazajac
jego dzialania na ryzyko. Tylko jedno z przedsigbiorstw pozostato
operacyjne na poziomie ,Srednim”, jednak nigdy nie uzyskalo poziomu
najnizszego. Nalezy takze zaznaczy¢, ze ogniwa budujace tancuch dostaw
nierbwnomiernie rozwijaja swoje zasoby, pokazano wiec graficzne pewne
rozbiezno$ci. Aby by¢ jednak w peilni operacyjnym, musza ogniwa
natychmiast reagowa¢ na kryzys, posiadajac wystarczajagcg wartos¢
zasobow.
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SIMULATION STUDIES OF THE STATES OF COMPANIES
IN SUPPLY CHAINS

ABSTRACT

The paper points out that supply chains may not fulfill their functions due to
the occurrence of large and small disasters. Therefore, an attempt was made to
build a proprietary model to enable the analysis of the states of enterprises, if it is
assumed that the company "i" can assume three states on "t", which reflect the
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Marcin Halicki, Tadeusz Kwater

operational ability of the enterprise in terms of the possibility of functioning as a
link in the supply chains. In other words, the operating conditions of the company
are presented with the help of specific rules. The paper presents the results of
simulation studies for five companies cooperating in the supply chain while being
exposed to disasters. The research used the MATLAB software environment as
well as Polish and foreign journals.

Keywords: risk, catastrophes, simulations, links, companies.
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SHARING ECONOMY — EWOLUCIA W SYSTEMIE
DOSTAW W GASTRONOMII

STRESZCZENIE

W artykule poruszono tematyke sharing economy w gastronomii, tj. ekonomii
wspotdzielenia — idei przewodzacej aplikacjom takim, jak UberEats, Glovo czy
Wolt. Tekst swoim zakresem obejmuje rozwoj aplikacji wraz z konsekwencjami
finansowymi i spotecznymi dla dwoch stron — wiascicieli lokali gastronomicznych
i odbiorcow zamowien. To réwniez analiza oplacalnosci wspolpracy z uzyciem
aplikacji dla restauratorow i dostawcow. W podsumowaniu autor przewiduje, jakie
sga mozliwe kierunku rozwoju aplikacji i prawodawstwa w tym zakresie.

Stowa kluczowe: sharing economy, ekonomia wspoétdzielenia, UberEats, Glovo,
Wolt, Bolt, restauracje, gastronomia.

Wprowadzenie

Artykul stanowi studium historii, ewolucji i krokéw milowych
polskiej branzy gastronomicznej, koncentrujac si¢ na Warszawie jako
miejscu, gdzie wprowadzane i testowane sg nowe technologie. W swojej
krotkiej historii, sharing economy (ekonomia wspotdzielenia) stala sie
przyczynkiem do bardzo istotnych zmian na polu zamawiania jedzenia z
dowozem z wielu przyczyn. Temat artykulu zostal wybrany ze wzgledu na
to, ze z jednej strony Polska (wraz z jej gospodarka i wzrostem) stanowi
dobry benchmark prezentujacy wplyw technologii na biznes. Z drugiej
strony za$ pozwala na rozwazanie czy technologiczni giganci oddaja
miejsce pod dyskusje 1 dzielenie si¢ zyskami z whascicielami restauracji.
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Celem pracy jest analiza wpltywu sharing economy na rynek
gastronomiczny. Bioragc pod uwage pandemi¢ COVID-19, rynek ten ulegt
znaczagcym zmianom. W pracy zaprezentowano badanie rozwoju
przedsigbiorstw typu ride-sharing i rozwinigcie si¢ w branzy dostaw
jedzenia. To rowniez analiza optacalno$ci uzywania przez restauratora ustug
firm dzialajacych na rynku ekonomii wspoétdzielenia oraz pracy kuriera dla
takich przedsigbiorstw.

1. Definicja ekonomii wspotdzielenia

Zdaniem C. Contagnone’a i B. Martensa (2016), koncepcja ekonomii
wspotdzielenia nie jest nowa. Majac swoje korzenie w procesie dzielenia
si¢, jest to system spoteczno-ekonomiczny, pozwalajacy uzytkownikom
dzieli¢ si¢ wspdlnymi zasobami (Hamari, Sjoklint, Ukkonen, 2016, s. 2047—
2059). Czesto dokonuje si¢ tego za pomocg platform online opartych na
spotecznos$ciach. Platformy te przyspieszaja i ulatwiajg caty proces.

Historyczne uzycie sharing economy jest znacznie szersze i si¢ga
glebiej do przesztosci. Idea ta obejmuje procesy pozwalajace matym firmom
szybko dotrze¢ do poziomu korporacyjnego. W niniejszym artykule idea
ekonomii wspotdzielenia koncentruje si¢ na tym, jak proces oddziatuje na
wspoélczesny biznes gastronomiczny oraz jego klientow. Obecnie sharing
economy jest w duzej mierze ksztaltowane przez technologig, uzycie
aplikacji i znaczne fundusze pozwalajace firmom typu Uber zdoby¢ i
utrzymac silng pozycje rynkows, pozbywajac si¢ jednoczesnie konkurencji.
W  kontek$cie tego rynku, niemozliwe jest traktowanie ekonomii
wspoéltdzielenia jako niuansu czy ciekawostki — aktywnie oddziatuje ona na
rynki 1 wzmacnia swojg pozycj¢ na nich, a w perspektywie czasu — ma
szans¢ stworzy¢ zupelnie nowe.

2. Historia systemu dostaw w Polsce

Przed erg sharing economy, dostawy w polskich restauracjach
przeprowadzane byly w tradycyjny sposob, tj. z pomocg dostawcy —
réwniez pracownika firmy, z ktorej dowozil jedzenie. Klient mogt ztozy¢
zamoOwienie za pomocg telefonu, e-maila czy strony internetowej.

Sytuacje zmienitlo powstanie marki Uber. W 2009 roku zaczat
operowaé jako przewo6z osob w Stanach Zjednoczonych, a na polskim rynku
w 2014 roku. Od samego poczatku dziatalnosci przedsigbiorstwa istniaty
znaczne roznice miedzy tym, jak dziatat Uber 1 zwykla taksdwka. Uber nie
wymagal od swoich kierowcow, by mieli licencje takséwkarska (co
zmienito si¢ z czasem). Po drugie, osoby pracujace dla Uber nie byly i wcigz
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nie sg zatrudniane na umowe o pracg, zlecenie lub dzieto przez firme¢. Uber
jest posrednikiem miedzy klientem a osoba prowadzaca auto, nie jako
przedsigbiorstwo taksowkarskie, co byto zrédilem wielu nieporozumien
pomigdzy firma a klientami, korporacjami taksowkarskimi i wiadzami.
Gtowne problemy zarzadu i kierowcow w Polsce koncentrowaly si¢ wokot
braku akceptacji nowej formy dziatalno$ci ze strony konkurencji oraz braku
profesjonalizmu kierowcow Ubera. W pierwszym przypadku, kierowcy
innych  przedsigbiorstw  takséwkarskich nie tylko niepochlebnie
wypowiadali si¢ na temat kierowcow Ubera, ale wrecz atakowali ich
fizycznie (Siwik, 2021). Ze wzgledu na niedobor kierowcow, Uber
zatrudniat réwniez kierowcow, ktorzy nie byli w stanie spetnia¢ oczekiwan
klientow (Cembrowska, 2021). Te problemy nie stangty jednak na drodze
rozwoju firmy — Uber rozwinat si¢ na rynku, a wkrotce wkroczyt na kolejny.

Po ustabilizowaniu swojej pozycji, dzigki ustudze dzielenia si¢
przejazdem (ride-sharing), Uber wszedl na rynek dostaw jedzenia. Pod
koniec lutego 2017 roku marka rozpoczeta wspotprace z restauracjami.
Koncepcja dostawy jedzenia przez zewnetrznego dostawce byta dla nich
nowa — do tej pory 99% zamowien dostarczanych byto przez dostawcow
zatrudnionych przez restauracje ! . Dzieki duzemu doswiadczeniu w
rozwijaniu aplikacji skupiajgcej si¢ na wusludze sharing economy,
miedzynarodowemu wsparciu finansowemu (Hoge, 2014) (1,5 mld USD
dofinansowania) oraz ze wzgledu na brak konkurencji, ustuga UberEats
rozwingta si¢ w stolicy Polski. Oprocz UberEats, na rynku dziataty jedynie
dwa inne portale, dzigki ktorym mozliwe bylo zamawianie jedzenia online
(jednak w ich przypadku — bez dostawy), pyszne.pl i pizzaportal. Wejscie na
rynek UberEats wywotato odpowiedz ze strony pyszne.pl, ktore wzmocnito
dziatalno$¢ marketingiem i oferta dowozow jedzenia. Po czterech latach od
rozpoczecia ushugi, kilka innych przedsigbiorstw dotagczyto do
konkurowania na rynku, mianowicie: Wolt, Bolt, Glovo i wiele mniejszych.

3. Poréwnanie systemow dostaw

W roku 2021 podziat rynku dostaw jedzenia w Warszawie wygladat
nastepujaco.

! https://www.fakt.pl/pieniadze/biznes/uber-nowe-uslugi-ubereats-przewoz-przesylek-i-
dowoz-jedzenia/bOxzk6p (2.09.2021).
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Wykres 1. Kanaty zaméwien jedzenia z dostawg

UberEats

wiasny kanat zam. ..

Glovo

Inne

pyszne.pl

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Stava, 2021).

W poréwnaniu do statystyk z roku 2017, kiedy 99% dostaw
realizowanych bylo przez dostawcow zatrudnionych w restauracjach,
zmiana ma podwojne znaczenie — po pierwsze, pozwolila lokalom
gastronomicznym, ktore nie sta¢ bylo na wilasnego kuriera, dokonac
outsourceingu tego zadania — wysyta¢ jedzenie klientom. Po drugie,
restauracje ogolnie maja mozliwos¢ korzystac teraz z innego rodzaju dostaw
jedzenia niz uprzednio.

Na Woykresie 1 przedstawiono, ze pyszne.pl utrzymalo swoja
pierwotng pozycje pod wzgledem liczby otrzymywanych zamowien, druga
pozycje za$§ zajmuja wlasne kanaly zamowief, z ktorych najczesciej
wybierane sg — strona internetowa lub wtlasna aplikacja. Dopiero trzecig i
czwartg pozycje zajmujg systemy sharing economy, tj. UberEats i Glovo,
wypracowujac dla siebie odpowiednio 14% 1 8%. Warto przy tym
wspomnie¢, z€ Glovo przejeto uprzednio wspomniany pizzaportal.
Pozostate 3% nalezy do innych kanatéw zamowien.

Dziatanie systemow UberEats, Glovo, pyszne.pl i wielu innych oparte
jest na systemie hybrydowym — mozliwe jest uzycie wlasnego dostawcy lub
kuriera pracujacego dla firmy przyjmujacej zamowienie. W zwigzku z tym,
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az 63% zamowien sktadanych jest przez kanaly umozliwiajace korzystanie z
zewngtrznej firmy zajmujacej si¢ dostawg jedzenia.

4. Sharing economy w gastronomii w kontekscie COVID-19

Gastronomia w czasie pandemii COVID-19 ucierpiala w powodu
dwoch lockdownow, niemal paralizujgcych prace biznesu. W czasie
wprowadzonych przez rzad obostrzen mozliwe bylo jedynie przesytanie
jedzenia za posrednictwem kurierow lub odbior osobisty na miejscu. Rynek
dostaw w 2020 roku powigkszyt si¢ 0 42% z 6,7 mld zt do 9,5 mld zt w
stosunku do poprzedniego roku, jednak zamowienia online to jedynie 24%
catego rynku. Wartos¢ zamowien w trakcie lockdownow byla rowniez
srednio o 7% wyzsza niz poza pandemig.

Rzadowe obostrzenia drastyczne zmienily oblicze pracy restauracji i
dostaw. Rosngca popularno$¢ tych drugich zmienita podejscie klientow na
bardziej zachodnie, polegajace na tym, ze zamawianie jedzenia do domu lub
pracy stanowi norme¢ spoteczng. Ma to bezposredni wptyw na strukture
popytu, co w pewnym stopniu odbiega od stolowania si¢ w restauracji.

Swiadomo$¢ tych zmian i potencjalnych obostrzen w kolejnych latach
rzutuje réwniez na zachowanie wlascicieli lokali gastronomicznych, ktorzy
skoncentrowali si¢ mocniej na budowie swojej pozycji w internecie oraz na
portalach i w serwisach $wiadczacych ustugi z zakresu sharing economy.
Niektore z nich zdecydowatly si¢ roéwniez na stworzenie wlasnych aplikacji,
w ktorych mozliwe jest zamoOwienie dan z dostawa.

Kolejng konsekwencja pandemii COVID-19, rzutujaca na obraz rynku
gastronomicznego, jest powstanie dark kitchen (wystepujace réwniez pod
nazwg cloud kitchen) (Upadhye, Suvarna, 2020). Sa to miejsca ze specjalnie
zaprojektowang infrastruktura, gdzie w jednym budynku miesci si¢ kilka do
kilkudziesigciu pomieszczen, z ktérych kazdy jest kuchnig. Kuchnie te
podnajmowane sg nastepnie zainteresowanym, by ci mogli przygotowywac
w nich dania. Réznica miedzy dark kitchen a zwykla restauracja jest taka, ze
ta pierwsza nie ma powierzchni, gdzie klienci mogliby zaméwic jedzenie na
miejscu. W powstanie tego rodzaju dziatalno$ci zaangazowata si¢ m.in.
notowana na warszawskiej gietdzie spotka amRest, ktora otworzyta piec
lokali o tym profilu.
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5. Porédwnanie optacalnosci klasycznego systemu dostaw z sharing
economy dla restauratora

Kalkulujgc optacalnos¢ dotgczenia do systemu sharing economy typu
UberEats, restaurator musi mie¢ na uwadze kilkanascie czynnikow. W
ponizszym zestawieniu porownywano zatrudnienie dostawcy z korzystaniem
z zewngetrznego ustugodawcy na podstawie stawek rynkowych w Warszawie.

Pod uwage wrzigto $rednie zamoédwienie z roku 2020 (57,7 zb) i1
15 zamowien dziennie (lacznie 450 zamowien miesi¢cznie, przynoszac
25965 zt przychodu). Przy kalkulacji optacalnosci wzieto pod uwage
minimalny koszt pracodawcy przy zatrudnieniu pracownika w roku 2021
roku wynoszacy 3373,44 zt (wraz z optatami dla ZUS) oraz wynagrodzenie
za kazdg dostawe w wysokosci 5 zt. W przypadku uzycia kuriera sharing
economy, stawka wynosi 30% netto, czyli 21,35 zt brutto potracanego z
wartosci kazdego zamowienia.

Tabela 1. Zestawienie przychoddéw i kosztéw wilasnego kuriera i sharing economy

Zestawienie przychodow i kosztow wiasnego kuriera i sharing economy, wartosci

podane w zt
przychadd brutto 25965
wiasny kurier
koszt zatrudnienia pracownika 3373,44
dodatek za dostawe 2250
rata za leasing auta 1000
koszt paliwa 1000
koszt razem 7623,44

dostawca sharing economy

37% prowizja dostawcy miesiecznie 9607,05

Zrédto: opracowanie wtasne.

Powyzsze zestawienie ukazuje, ze przedsigbiorca traci 1983,61 zt
korzystajac wylacznie z ustug dostawcy sharing economy. W marcu 2020
roku, w zwigzku ze skargg ponad 1000 restauratorow, sprawg miat zajac sie
UOKIK, jednak nie wydal Zzadnej opinii w tym zakresie (Pallus, 2020).
Niemozliwa natomiast do wyceny jest kwestia marketingu i obecnosci na
platformach sharing economy, ktére rowniez stanowig reklame dla
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restauracji, co ostatecznie zachgca wiele z nich do korzystania z tych
kanatow zamowien.

6. Optacalnos¢ zatrudnienia za pomocg aplikacji sharing
economy dla dostawcy

Kwestia wyboru formy zarobkowania jest istotna dla kuriera —
dostawcy. Biorgc pod uwage to, ze w wiekszosci firm typu sharing economy
wymaga od takiej osoby wlasnej dziatalnosci gospodarczej, w tym przypadku
koszty zwigzane z prowadzeniem jej przechodza na kuriera. Przychdéd w
takim wypadku obliczony jest na podstawie 60 godzin przepracowywanych
tygodniowo i1 prowadzenia wtasnej dziatalnos$ci przez kuriera.

W Tabeli 2 zaprezentowano legalne samozatrudnienie w systemach
sharing economy z uzyciem wlasnego auta (by moc pracowaé bez wzgledu
na warunki atmosferyczne) jako nieoptacalne wzgledem zatrudnienia jako
dostawca w restauracji.

Tabela 2. Zestawienie przychodéw i kosztéw pracy dla restauracji i sharing
economy

Zestawienie przychodow i kosztow pracy dla restauracji i sharing economy
(wszystkie warto$ci w z1)

praca na UoP w restauracji

ptaca netto 2061,67
dodatek za dostawy 2250
wyplata tgcznie netto 4311,67

dostawca sharing economy

przychod 4500
rata za leasing auta 1000
paliwo miesigcznie 1000
ZUS 1457,49
podatek dochodowy 342,55
wyplata tacznie netto 2699,96

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Réznica w potencjalnym przychodzie netto to niemal 60%, co
sprawia, ze samozatrudnienie staje si¢ forma nieoptacalng dla kuriera.
Wplywa to bezposrednio na to, ze duza cze¢$¢ kurierow pracujacych z
pomoca aplikacji sharing economy zatrudnia si¢ u tzw. partnerow flotowych
UberEats. Ci podnajmujag samochody, motocykle 1 rowery swoim
pracownikom.

Rozwigzanie to wzbudzito znacznie kontrowersje w 2019 roku, gdy w
,Gazecie Wyborczej” (Szostak, 2019) ukazat si¢ artykut dotyczacy szarej
strefy, w jakiej operuje znaczna cze$¢ pracownikoéw partnerow flotowych —
byli oni zatrudniani przez nich bez umowy. Autor artykutu zwrocit uwage
na to, ze dostawcy aplikacji stajg de facto przed wyborem nicoptacalnego
samozatrudnienia badz pracy bez umowy za wyzszg stawke.

7. Podsumowanie, potencjalne kierunki rozwoju sharing
economy w gastronomii

Sharing economy w obecnej formie funkcjonuje przejmujac i
podporzadkowujac sobie znaczng cze$¢ rynku. Jest to zjawisko
paradoksalne z punktu widzenia restauratora i dostawcy, jednak nie klienta.
62% zamoéwien sptywajacych z rynku kanatami sharing economy swiadcza
0 popularnosci zjawiska i jego cigglym rozwoju, do czego doszto w ciggu
zaledwie 4 lat. Dobrze zaprojektowane, atrakcyjne aplikacje, oferujace wiele
promocji, rabatow 1 atrakcji dla klienta wykorzystuja utrzymujacy si¢ trend i
wzmacniajg pozycj¢ firm z nich korzystajacych na rynku.

Sukces aplikacji ma swoje zrodlo réwniez w formie zatrudnienia
kurierow — bardzo czgsto pracuja oni dla podwykonawcow Ubera,
organizujacych srodki transportu dla kurierow, ale nie oferujg im w zamian
umow. Jest to przestrzen szarej strefy, do ktorej nalezy duza czgs$¢
imigrantow zarobkowych znajdujacych zatrudnienie w UberEats lub Glovo.
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Wykres 2. Sita nabywcza ztotéwki w latach
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OECD.

Wedle przewidywan raportu Stava, rynek dostaw positkéw do 2025
roku wzrosnie az do 10,26 mld zl, zajmujac 55% catego rynku
gastronomicznego. Biorac pod uwage zwigkszanie si¢ sily nabywczej
ztotowki po 2016 roku oraz zmieniajagce si¢ nawyki konsumentow,
przewidywania dotyczace zwigkszania si¢ zamowien kosztem stolowania si¢
w restauracji sg realistyczne. Rynek polski reaguje podobnie jak $wiatowy,
gdzie wyniki dostawcow zewnetrznych wzrastaja (Li, Mirosa, Bremer,
2020, s. 5528).

Niewykluczony jest rowniez scenariusz, w ktorym uregulowany
zostanie system posrednictwa pomig¢dzy dostawcag a whascicielem aplikacji.
Wiele tego typu rozwigzan wprowadzono juz w kilku panstwach, np. w
Wielkiej Brytanii, Argentynie i w stanie Kalifornia. W Wielkiej Brytanii i
Kalifornii, wtasciciele aplikacji sharing economy muszg traktowac
dostawcow 1 kierowcoOw jak swoich pracownikow. W Argentynie
pracownicy Ubera, Glovo 1 Rappi uformowali zwigzki zawodowe
(Fielbaum, Tirachini, 2020). W niektorych panstwach, np. w Butgarii, Uber
zostal catkowicie zdelegalizowany.

Pierwsze tego typu zmiany zostaly juz wprowadzone w Polsce,
regulujgce kwestie zwigzane z licencjami taksowkarskimi, tzw. lex Uber
(Ustawa, 2019), gdzie kazdy przewoznik zobowigzany jest mie¢ licencje
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taksowkarska, a partnerzy flotowi  wspotpracowa¢ jedynie z
certyfikowanymi taksowkarzami pod rygorem cofnigcia licencji i kar od
5do 40 tys. zt. Gdyby pracownicy aplikacji UberEats zawigzali zwigzki
zawodowe, ktore doprowadzilyby do stanu, jak np. w Wielkiej Brytanii,
zostaliby bezposrednimi pracownikami firmy, ktéra wysyta im zlecenia,
zmieniloby to calkowicie oblicze struktury zatrudnienia przedsigbiorstwa
oraz prawdopodobnie ceny dostaw. Jest to jednak logiczny krok na drodze
ewolucji konsekwentnego prawodawstwa.
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SHARING ECONOMY — EVOLUTION IN THE CATERING
SUPPLY SYSTEM

ABSTRACT

The article tackles the topic of sharing economy in gastronomy, i.e. the idea
behind applications such as UberEats, Glovo or Bolt. The text includes information
concerning the development of the applications as well as the financial and social
consequences to both sides of its users - the owners of gastronomy businesses and
the recipients of the orders. The author analyzes the profitability of cooperation
between the restaurant owners and couriers with the use of the application. The
summary includes a forecast expecting the possible directions of applications'
development and the legislation concerning the topic.

Keywords: sharing economy, ubereats, glovo, bolt, covid, restaurants, couriers.
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Wyzsza Szkota Agrobiznesu w tomzy

ZROWNOWAZONY ROZWOJ MIAST POWYZEJ 20 TYS.
MIESZKANCOW WOJEWODZTW POLSKI
WSCHODNIEJ

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ocena stanu zrownowazonego rozwoju miast powyzej 20
tys. mieszkancow (z wylaczeniem aglomeracji wojewodzkich) w wojewodztwach
Polski Wschodniej (warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, §wietokrzyskie i
podkarpackie). Oceny dokonano na postawie publikowanych danych
statystycznych GUS z wykorzystaniem wybranej metody wielowymiarowej analizy
porownawczej (WAP), umozliwiajacej oceng wpltywu wybranych czynnikéw na
zrownowazony rozwdj. Metody umozliwiajacej takze uporzadkowanie zbioru
miast — obiektow wielocechowych wedlug pewnego syntetycznego kryterium
TMRZ (taksonomicznego miernika rozwoju zréwnowazonego) bedacego funkcja
tych cech.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, gmina, wskaznik, pomiar, rozwoj
lokalny.

Wprowadzenie

W Polsce okoto 60% ludnosci mieszka w miastach, gdzie koncentruje
si¢ okoto 80% PKB. Od czasu transformacji ustrojowej, polskie miasta,
szczegllnie te duze, dobrze wykorzystuja swoje potencjaty rozwojowe. Z
kolei inne, szczegOlnie mate i $rednie dotyka problem znacznych,
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wewnetrznych dysproporcji w poziomie rozwoju, czy problem utraty
dotychczasowych funkcji i odptywu ludnosci.

Na catym $wiecie wzrost liczby ludnosci w ciggu najblizszych
dziesigcioleci zostanie wchioniety gtdéwnie przez miasta (ONZ, 2011), co
spowoduje wzrost udziatu ludno$ci zamieszkujacej obszary miejskie. W XX
wieku miasta w Europie i Ameryce Potnocnej stangly juz w obliczu
gwattownego rozwoju fali urbanizacyjnej, ktora obejmowata szybka
rozbudowe infrastruktury miejskiej, w tym sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych (Mikovits, Rauch, Kleidorfer, 2018).

Rozwoj Polski jest obecnie skoncentrowany w kilku biegunach
wzrostu znajdujacych sie w gtownych metropoliach, gdzie standard zycia
jest bardzo bliski standardom zycia metropolii krajéw wysoko rozwinigtych.
Poza tymi o$rodkami mamy obszary (Polska peryferyjna) probujace mniej
lub bardziej skutecznie nadaza¢ za nimi z rozwojem. Jednym z najbardziej
zaniedbanych w tym okresie obszarem okazaly si¢ mate i $rednie miasta
(Sleszynski, 2018). Masowy odptyw ludnosci jest dowodem na to, ze
miejsca te staty si¢ mato atrakcyjne do zycia w wyniku ograniczonego
dostepu do dobr i ustug.

Zrbznicowanie tempa rozwoju (mimo ze jest potrzebne i
nieuniknione) zaczetlo w Polsce przybiera¢ rozmiary zagrazajace
dlugookresowemu rozwojowi kraju. Problem ten dotyczy szczegolnie Polski
Wschodniej. Istnieje powazne ryzyko dalszej polaryzacji spoteczno-
gospodarczej kraju, zwigzanej z ,,wyplukiwaniem” zasobow z regiondow

peryferyjnych.
1. Urbanizacja w Polsce

W okresie po 1990 roku charakteryzujacym si¢ duzym rozwojem
gospodarczo-spotecznym w Polsce, zauwazamy problem nieréwnomiernego
terytorialnie jego roztozenia. Rozwdj skoncentrowany na kilku biegunach
wzrostu, gtdéwnie w metropoliach, pozwala na wysoki standard Zycia prawie
rowny standardom w metropoliach krajow rozwini¢tych, natomiast
pozostate obszary Polski jawig si¢ jako prowincja wymagajaca wsparcia.
Obszarem zagrozonym zapascig, wymagajagcym wsparcia rozwojowego sg
mate 1 S$rednie miasta. Masowy odptyw bardziej mobilnej czesci
spotecznosci (ludzie mtodzi 1 wyksztatceni) jest dowodem na to, ze miasta
te staja si¢ coraz mniej atrakcyjnym miejscem do zycia i ze rodzime
miejscowosci nie zaspokajajg ich podstawowych potrzeb. Nalezy stwierdzi¢,
ze zaniedbany obszar rozwoju matych i $rednich miast wynika nie tylko z
braku zasobow rozwojowych, ale takze z ich peryferyjnej roli na mentalne;j
mapie Polakow (Sleszynski, 2018).
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Migracja oznacza przemieszczanie si¢ ludnos$ci, najczesciej] w celu
czasowej lub stalej zmiany miejsca zamieszkania. Zjawisko wystepujace w
Polsce w okresie transformacji mozemy okresli¢ jako emigracja
wewnatrzkrajowa 1 wewnatrzkontynentalna, a glownym kryterium byly
przyczyny ekonomiczne — emigracja zarobkowa. Znamienne okazato sie¢
zjawisko okreslone jako drenaz moézgdéw, czyli Scigganie specjalistow
wysokiej klasy do innego kraju lub firmy, dzieki zapewnieniu im tam
lepszych warunkoéw pracy i ptacy (Stownik...). Proces ten nazwany takze
wyptukiwaniem zasobow kapitatu ludzkiego, czemu towarzyszy odplyw
kapitatu finansowego (Zimnoch, 2013). Zjawiska te spowodowaly spadek
liczby mieszkancéw badanego obszaru w latach 2010-2019 o 3,79% w
wojewodztwie $wigtokrzyskim, o 3,23% — w lubelskim, 2,14% — w
warminsko-mazurskim, 2,09% — w podlaskim, 0,04% — w podkarpackim,
przy 0,38% spadku dla Polski.

Zjawisko wymywania przez centra rozwoju z regionu stalo si¢
niezwykle grozne w skutkach dla $rednich miast. W okresie badawczym z
podmiotoéw objetych badaniem odptyneto srednio ok 4,19% ludno$ci, w tym
najwigkszy spadek liczby mieszkancow w stosunku do roku 2010
odnotowano w Szczytnie — 8,68%, Hajnéwce — 8,35%, Skarzysku
Kamiennej — 7,92%, Starachowicach — 7,83%, Ostrowcu Swietokrzyskim —
7,46%, Sandomierzu — 6,38%. Na 39 badanych jednostek tylko Etk
odnotowat przyrost o 5,39% oraz Itawa o 0,01%. W osrodkach regionalnych
(miasta wojewddzkie) odnotowano wzrost w Rzeszowie o 9,49% 1
Biatymstoku o 1,16%, natomiast w pozostatych odnotowano spadek o
3,75% w Kielcach, 2,78% w Lublinie, 1,94% w Olsztynie.

W dotychczasowym modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym rozwoju
regionow kladzie si¢ nacisk na wewnetrzne zrodla rozwoju w obszarach
peryferyjnych. Najwazniejszym czynnikiem staje si¢ wobec tego miejscowy
kapitat ludzki 1 najwazniejszym wyzwaniem bedzie wstrzymanie trendow
migracyjnych drenujacych zasoby wyksztalconych 1 przedsigbiorczych
mtodych ludzi. Operacjonalizacja idei rozwoju zroéwnowazonegO nha
szczeblu lokalnym, szczegolnie na terenach poza centrami rozwoju wymaga
szczegOlnego  przemyslenia 1 przygotowania w  perspektywie
dhugoterminowej (Sneddon, Howarth, Norgaard, 2006).

2. Miasto-ldea

Wspolczesne metropolie borykajace si¢ z problemami, wynikajacymi
z ich gwaltownego rozwoju: zadluzeniem, komercjalizacja przestrzeni
publicznej, degradacja infrastruktury, pogarszajaca sie jakoScig ustug
publicznych, nadmierng 1 nieefektywng konsumpcja poszukujg nowych drog
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rozwoju. Nowe podejscie do rozwoju nazwane Miasto-Idea pojawiajace si¢
jako pewien koncept, zaktada specyficzny dla kazdego miasta proces
wykorzystania jego potencjatu rozwojowego 1 generowania warto$ci.

Dotychczasowy paradygmat zarzadzania miastem 1 jego rozwojem
polegajacy na zarzadzaniu imperatywnym, wladczym wyczerpal sie.
Dziatania nalezy skupi¢ na wykreowaniu nowych mechanizmoéow
dostosowawczych, a nie na uruchomieniu poszczegdlnych czynnikéw
zmiany. Przy takim podejs$ciu celem dziatan korygujacych nie jest uzyskanie
okreslonego, z gory zatozonego, mierzalnego efektu, tylko skierowanie
systemu na inng $ciezk¢ rozwojowa.

Nowa S$ciezka nazwana governance daje nam zdolno$¢ bycia
obserwatorem i jednoczes$nie uczestnikiem procesu zarzadzania, W ramach
czego ,,wspotzarzadzanie” staje si¢ sednem naszego dzialania i dominujaca
strategig, a system czynimy otwartym i interakcyjnym. Takim podej$ciem
poglebiamy kompleksowo$¢ $wiata spotecznego oraz zwigkszamy jego
potencjat rozwojowy, czyli zdolno$¢ dostosowawczg (Hausner, 2016).

Nalezy podkresli¢, ze podstawa istnienia miasta jako wspdlnoty sa
wartosci egzystencjalne 1 efektywnos$¢ strukturalna, a napedem jego
dziatania wartosci instrumentalne — te warto$ci muszg si¢ wzmacnia¢, bo na
tym oparty jest rozw6j. Miasto-lIdea czerpie swojg rozwojowa energi¢ ze
zdolno$ci do wytwarzania wartosci egzystencjalnych, a umiejetno$¢ ta nie
jest przypisana do dziatalnosci zadnego pojedynczego aktora spotecznego,
w tym takze miejskiej wtadzy publicznej. Zasadniczo interwencja tej wladzy
posrednio stymuluje rozwdj miasta. Taka interwencja musi by¢ odcinkowa,
lecz tak zogniskowana, aby dziatajac konkretnie — punktowo i czynnikowo,
zarazem wywolywac szersze efekty — przestrzenne i procesowe.

W koncepcji Miasto-Idea interwencje (decyzje) podejmowane przez
miejskie witadze publiczne musza odzwierciedla¢ myslenie 1 podejscie
lateralne, a nie linearne, szczegdlnie w kwestii doptywu okre§lonych
zasobow z zewnatrz miasta. Glownie chodzi o to, aby ten doptyw uzupetniat
zasoby wiasne, wzmacniat je i aktywizowal, a nie zastgpowat i wypychat.
Jesli jest inaczej, to rozw0j miasta staje si¢ zalezny od naptywu zasobow
zewnetrznych, a ten musi si¢ w koncu wyczerpa¢, co prowadzi w
konsekwencji do zastoju (Hausner, 2016).

3. Obszar badan

W artykule podjeto problematyke zréwnowazonego rozwoju miast
srednich wojewodztw Polski Wschodniej do okre§lenia czynnikéw
decydujacych o ich rozwoju lub o opo6znieniu. Przyjmujac rozwdj
zrobwnowazony jako stan pozadany, zasadne jest zbadanie i okreslenie grup
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czynnikow powodujacych jego uzyskanie (Kochanowicz, Boérawski,
Zuchowski, 2021).

Miasta $rednie najczesciej definiuje si¢ przez liczbe mieszkancow oraz
specyficzng role pelniong w sieci osadniczej. Pod wzgledem liczby
mieszkancoOw, roézni autorzy i instytucje przyjmujg rdézne klasyfikacje
wielkosciowe. Przyktadowo GUS, a za nim wielu polskich autoréow, jako
miasto S$rednie klasyfikuje te, ktore zawieraja miedzy 20 a 100 tys.
mieszkancow. W programie UE Urban Audit II przyjeto przedziat od 50 do
250 tys. mieszkancow. W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
jako miasta $rednie wskazuje si¢ te osrodki, ktore nie majg statusu stolicy
wojewodztwa, a licza powyzej 20 tys. mieszkancoéw. Definicja SOR taczy
wiec kryterium wielkosciowe z kryterium funkcjonalnym.

Badaniami objeto miasta $rednie z 5 wojewddztw: warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, podkarpackiego i $wietokrzyskiego,
z ktorych to wojewddztwo podkarpackie zamieszkuje najwigksza liczba
ludno$ci (2 121229 os6b) przy najmniejszym wskazniku urbanizacji
(41,36%). Wojewddztwem o najmniejszej liczbie ludnosci (1 173 286) jest
wojewodztwo podlaskie z najwyzszym wskaznikiem urbanizacji (60,84%).

Badaniem objeto 39 gmin miejskich powyzej 20 tys. (miasta $rednie
bez miast wojewoddzkich), w ktorych zamieszkuje 1 367 729 mieszkancow
(17,03% ludnosci ogotem) (Tab. 1).

Tabela 1. Zestawienie danych dla obszaréw objetych badaniem

'\\7/|Varm1ns_ko- Podlaskie | Lubelskie | Podkarpackie | Swietokrzyskie
azurskie

Gmin ogdtem 116 118 213 160 102
W tym gmin 16 13 20 16 5
miejskich

W tym pow. 11 8 10 10 5
20 tys.

Wskaznik 59,05 60,84 46,38 41,36 45,39
urbanizacji %

Ludnosé¢ 1416495 | 1173286 | 2095258 2121229 1224 626
ogotem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL Dane wedtug dziedzin.

Liczba miast

bedacych  obiektami

badan w poszczegdlnych

wojewodztwach: warminsko-mazurskie — 10, podlaskie — 8, lubelskie — 9,
podkarpackie — 9, swietokrzyskie — 4.
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4. Metodyka badan

Poziom zréwnowazonego rozwoju badanych obiektoéw (miast) zostat
okreslony za pomocg zagregowanego wskaznika rozwoju TMRZ
(Taksonomiczny Miernik Rozwoju Zréwnowazonego) otrzymanego jako
srednia sumy wskaznikéw rozwoju TMR (Taksonomiczny Miernik
Rozwoju) w poszczegdlnych obszarach (gospodarka, spoteczenstwo,
srodowisko) w dwoch okresach badawczych — 2010 i 2019 rok.

Poniewaz zmienne diagnostyczne majg rézne miana oraz rézne rze¢dy
wielkosci, nalezy przeprowadzi¢ normalizacje tych zmiennych z
wykorzystaniem odpowiednio dobranych formul. Celem normalizacji
warto§ci  zmiennych jest doprowadzenie ich (zmiennych) do
porownywalno$ci przez pozbawienie mian wynikOw pomiaru oraz
ujednolicenie ich rzedéow wielkosci (Walesiak, 2014). Dla potrzeb
niniejszego opracowania do badan przyjeto metode bezwzorcows
porzadkowania liniowego z zastosowaniem unitaryzacji zerowanej jako
metody normalizacji zmiennych.

Wybrane diagnostyczne cechy proste zgodnie z metoda
porzadkowania  liniowego  znormalizowane zostaly za  pomoca
nastepujacych formut (Wysocki, Lira, 2003).

Metoda unitaryzacji zerowanej — wzor 112

PR min;{Xy;}
Y maxi{Xij} — mml{XU}

dla stymulant 1)

7. maxU{XU}—XU

v maxu{XU} - anU{XU}

dla destymulant @)

gdzie:
X — wartosc¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,
Zij — warto$¢ znormalizowanej cechy Xj.

Zréwnowazony rozwoj jest kategorig mierzalng, ktorg trudno opisac
za pomoca jednego uniwersalnego wskaznika (indykatora). Zlozony
charakter zjawisk spoteczno-gospodarczych wystepujacych w procesach
rozwoju poszczegolnych jednostek wymaga wykorzystania réznych
wskaznikow, ktore powinny odzwierciedla¢ wszystkie wazne cechy tego
zjawiska, pozwalajac na dokonywanie kwantytatywnych ocen badanych
miast (Kochanowicz, Bérawski, Zuchowski, 2021). Zestaw zmiennych
uzupetiono o zmienne wybrane z Krajowej Platformy Raportujacej — SDG
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— wskazniki dla priorytetoéw krajowych w liczbie do 20 z kazdego obszaru;
razem to 60 wskaznikow, tworzac w ten sposob liste wyjsciowg zmiennych.

Dane statystyczne, na podstawie ktorych przeprowadzono badanie,
muszg spetnia¢ okreslone kryteria. Naleza do nich: rzetelnos$¢, precyzja,
Scisto§¢,  doktadnos¢, porownywalnos¢, kompletnos¢,  spojnosc,
integralnos$¢, terminowos¢, trafnos¢, aktualnos¢. W opracowaniu zwrocono
roOwniez uwage na takie aspekty jak: niezaprzeczalno$¢, rozumiana jako
zgodno$¢ logiczna, formalna i merytoryczna zebranych danych oraz
szczegblowos¢ dostosowania do potrzeb taksonoma, czyli zwrdcenie uwagi
na to, ze nadmiar informacji jest rownie szkodliwy, jak ich niedobor.

Po dokonaniu weryfikacji ze wzgledu na kryteria merytoryczne (cechy
mierzalne, dostepne 1 reprezentujace dane zjawisko) wybrano po
15 wskaznikow (razem 45) charakterystycznych dla realizacji celow ZR na
poziomie miast z obszaréw (gospodarka, spoteczenstwo, srodowisko).

Zestaw zmiennych poddano weryfikacji statystycznej ze wzglgdu na
wspoOtczynnik zmienno$ci. Wszystkie zmienne, ktorych wspétczynnik
zmiennosci V(x) byt nizszy od 10%, zostaly odrzucone. Kolejnym krokiem
byla analiza macierzy korelacji. Zmienne wykazujace wysokie skorelowanie
(wspotczynnik korelacji liniowej powyzej 0,80) zostaty takze odrzucone.
Wyznaczenia wspotczynnikow korelacji 1 zmiennosci dokonano za pomoca
programu gretl. W rezultacie otrzymano zestaw 30 zmiennych (Tab. 3) do
badania poziomu rozwoju, w ktorym wyznaczono te, ktore byly
stymulantami (S) i te, ktore byty destymulantami (D).
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Tabela 3. Zestaw 30 wskaznikdw do badania miast

Symbol | Indykator | Cecha
Gospodarka

X1 dochdd gminy na 1 mieszkanca S

X2 dochody wiasne gminy (na 1 mieszkanca) S

X3 osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg na 1000 ludnosci S
udziat wydatkéw w Dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa

X4 ; S
narodowego w wydatkach ogélem

Xs dochody podatkowe ustalone i pobierane na podstawie odrebnych s
ustaw

Xs wydatki majatkowe inwestycyjne (z na 1 mieszkanca) S

X7 finansowanie i wspotfinansowanie programow i projektéw unijnych S

Xe instytucje otoczenia biznesu na 10 tys. podmiotow gospodarki s
narodowej

X podmioty wpisane do rejestru na 1000 ludnoéci S

X10 mieszkania na 1000 ludnoéci (oddane do uzytku w ciggu roku) S

Spoteczenstwo

X11 udzial radnych z wyzszym wyksztalceniem % S

X1z udziat bez_robotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku D
produkcyjnym

X13 % ludnosci w wieku poprodukcyjnym D

X14 % ludnosci w wieku przedprodukcyjnym D

Xi1s wydatki budzetow gmin na 1 mieszkanca — ochrona zdrowia zt S
dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. Dzieci w

Xi6 . S
wieku 3-5 lat

X1z kluby sportowe na 10 tys. ludnosci S

X1 czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnoéci S

X19 ludnoé¢ na apteke ogdlnodostepna D

X20 beneficjenci §rodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci D

Srodowisko

X1 I’()Zni_ca p_(?mic;dzy odsetkiem ludnosci korzystajacej z wodociagu i z D
kanalizacji

Xa2 Zuzycie wody na jednego mieszkanca w m® D

X23 % ogohu ludnosci korzystajaca z instalacji wodociagowej S

X24 % ogdtu ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacji S
woda dostarczona do wodociagu na terenie gminy w czasie doby w

Xos D
badanym roku

X26 woda z wodociagéw na 1 mieszkanca D

Xo7 udziat parkow, zielencow i terenow zieleni osiedlowej w powierzchni S
ogotem

Xos zbiorniki bezodptywowe — stan w dniu 31 XII D

Xoo wydatki w Dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska S
na 1 mieszkanca

Xao $ciezki rowerowe na 10 tys. ludnosci S

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL Dane wedtug dziedzin.
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5. Wyniki badan

Srednia warto$é¢ wskaznika TMRZ dla 39 miast 5 wojewodztw Polski
Wschodniej w 2010 roku wynosita 0,259, przy najwyzszej wartosci 0,313 w
Zamosciu 1 najnizszej — 0,189 w Jarostawiu, przy rozstepie 0,124 i
odchyleniu standardowym 0,032. Nalezy podkresli¢ wysoka $rednig wartos¢
wskaznika rozwoju TMR w obszarze $rodowisko 0,529 przy medianie
0,543, w obszarze spoteczenstwo $rednia warto$¢ 0,475 przy medianie
0,471, w obszarze gospodarka srednia warto$¢ 0,292 przy medianie 0,272.
Najwyzsza wartoscig 0,583 wskaznika TMR w tym obszarze stwierdzono w
Sandomierzu, a najnizszg warto$¢ 0,120 w Krasniku. Rozstep wynoszacy
0,463 jest najwyzszy w stosunku do obszaréw spoleczenstwo 0,282 i
srodowisko 0,317 i TMRZ 0,124. Swiadczy to o stosunkowo niskim
rozwoju i najwigkszym zréznicowaniu w obszarze gospodarka (Tab. 4).

Tabela 4. Statystyki opisowe wskaznikéw TMR i TMRZ w 2010 roku

TMR 2010
gospodarka spoteczenstwo srodowisko TMRZ
2010 | 2019 | 2010 | 2019 | 2010 | 2019 | 2010 | 2019
Srednia 0292 | 0342 | 0475 | 0468 | 0529 | 0611 | 0,259 | 0,284
Mediana 0272 | 0336 | 0471 | 0473 | 0543 | 0602 | 0,258 | 0,280
Minimalna | 0,120 | 0,133 | 0,335 | 0,286 | 0,356 | 0,420 | 0,189 | 0,225
Maksymalna | 0,583 | 0,389 | 0,616 | 0,381 | 0,673 | 0,532 | 0,313 | 0,372
Rozstep 0,463 | 0,257 | 0,282 | 0095 | 0317 | 0,112 | 0,124 | 0,147
ggﬁg‘;’r'gg\';e 0,102 | 0,115 | 0,085 | 0,069 | 0084 | 0,090 | 0,032 | 0,033

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL Dane wedtug dziedzin
z wykorzystaniem programu gretl.

Srednia warto§¢ wskaznika zréwnowazonego rozwoju TMRZ
badanych obiektow wzrosta w latach 2010-2019 o 9,65%, natomiast
wskaznikow sktadowych TMR o: gospodarka — 17,12%, $rodowisko —
15,50%, spoteczenstwo — spadek o 1,48%. Swiadczy to stabym
zrbwnowazeniu rozwoju miast w tym okresie, w ktérym rozwoj
gospodarczy byt stawiany w pierwszenstwie do spolecznego. Jako
pozytywny efekt nalezy oceni¢ prawie rownolegla dbalos¢ o obszar
srodowisko.
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We wszystkich obszarach odnotowano zmniejszenie wartosci
rozstgpu, co wskazuje na zmniejszenie si¢ zréznicowania w rozwoju
poszczegbdlnych miast. Najnizszg wartos¢ (0,225) wskaznika TMRZ w 2019
roku osiggneto  miasto  Skarzysko-Kamienna w  wojewddztwie
Swigtokrzyskim, a najwyzsza (0,372) miasto Krosno W wojewoddztwie
podkarpackim. Spadek wartosci maksymalnych oraz malejacy rozstgp w
poszczegbdlnych obszarach wskazuje na to, ze miasta, ktore byly slabiej
rozwinigte w 2010 roku, $rednio lepiej wykorzystaly swoja szanse |
osiggnely progres w poszczegdlnych obszarach, natomiast miasta na
wyzszych pozycjach rankingowych w 2010 roku $rednio odnotowaty regres
W rozwoju (tab. 4). Réznice w poziomie rozwoju w ciggu okresu badanego
malaly, o czym $wiadczg malejagce wartosci wskaznika rozstepu pomiedzy
najnizsza i na_]wyzszq warto$cig wskaznikow TMR (gospodarka,
spoteczenstwo i §rodowisko). Minimalnie nastapito zwigkszenie rozstepu w
rozwoju zréwnowazonym (wskaznik TMRZ). Badany podzbioér 39 miast
zostat podzielony na cztery klasy rozwoju wedlug kwartyli listy
rankingowej 2010 roku utozonej wedlug warto$ci wskaznika TMRZ
(Tab. 5).

Klasg I otwiera Zamos¢ ze wskaznikiem TMRZ 0,313, natomiast
stawke zamyka Jarostaw ze wskaznikiem o wartosci 0,189. Nalezy dodac,
ze najwigkszy rozstep wartosci wskaznikow wystepuje w klasie najstabszej i
wynosi 0,047 (dwukrotnie wiekszy niz w pozostatych klasach).
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Tabela 5. Zestawienie miast wedtug rankingu klas rozwoju (2010 r.i2019r.)

Klasa . Klasa .
. Miasta* . Miasta*
rozwoju rozwoju

2010 2019

1~ Zamok¢, 2 - Krosno, 3 - 1 Krosno, 2 - Suwalki, 3 -

Klasa |l | Itawa, 4 — Sandomierz, 5 — Klasa | Gisveko. 4 — Zamodé. 5 -
0,288- | Gizycko, 6 — Putawy, 7 — 0,306— J1ZYCRO, ’
. Swidnik, 6 — Mragowo, 7 —
0,313 Lubartéw, 8 — Elblag, 9 — 0,372 -
. Putawy, 8 — Mielec, 9 — Itawa
tomza
10 — Sanok, 11 — Mragowo, 10 — Sanok, 11 — Lubartow, 12
Klasa Il | 12 — Mielec, 13 — Przemysl, Klasa Il | — Bitgoraj, 13 — Ostroda, 14 —
0,263— | 14 — Swidnik, 15 — Suwalki. 0,284 Bartoszyce, 15 —Lomza, 16 —
0,282 16 — Chetm, 17 — Ketrzyn, 18 0,306 Tarnobrzeg, 17 — Dziatdowo, 18
— Ostréda, 19 — Bitgoraj — Augustow, 19 — Ketrzyn
20 - LUI.(OW’ 21 - Zambréw, 20 — EXk, 21 — Szczytno, 22 —
22 — Dzialdowo, 23 — Elk, 24 . .
Klasa Ill | ~ Aucustéw. 25 — Biata- Klasa Ill | Sandomierz, 23 — Lukéw, 24 —
0,238- Podlagska 26’ “Bartoszvce. 27 0,267— Elblag, 25 — Stalowa-Wola, 26 —
0,258 ' yee, 0,280 Chelm, 27 — Debica, 28 — Bielsk
— Jasto, 28 — Tarnobrzeg, 29 — ; \
Podlaski, 29 — Przemysl
Stalowa Wola
30— De;blc_a, 3= 30 — Biata Podlaska, 31 — Jasto,
Starachowice, 32 — ,
Hajnowka, 33 — Bielsk- 32 — Zambréw, 33 — Jarostaw,
Klasa IV S L Klasa IV | 34 — Krasnik, 35 — Hajnowka,
Podlaski, 34 — Krasnik, 35 — .
0,189- S7c7vtno. 36 — Ostrowiec 0,225- 36 — Grajewo, 37 —
0,236 ytno, 0,266 Starachowice, 38 — Ostrowiec

Swigtokrzyski, 37 —
Skarzysko-Kamienna, 38 —
Grajewo, 39 — Jarostaw

Swietokrzyski, 39 — Skarzysko-
Kamienna,

*cyfra przed nazwa miasta oznacza miejsce na liScie rankingowej w danym roku
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL z wykorzystaniem
programu gretl.

Po dziesigcioletnim okresie rozwoju nastgpily przeszeregowania miast
W poszczegolnych klasach rozwoju. W klasie I pozostato 5 miast. W klasie
IT utrzymaty sie 4 miasta. W klasie III utrzymaly si¢ 3 miasta (Tab. 5).

Porownujac liczbe miast z wojewddztw w poszczegdlnych klasach
rozwoju oraz ich zmian¢ w latach 2010-2019, nasuwa si¢ wniosek, ze
pomimo bardzo stabego rozwoju wszystkich miast Polski Wschodniej,
najstabiej rozwijaly si¢ miasta wojewddztwa swigtokrzyskiego (Tab. 6).
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Tabela 6. Liczby miast w klasach rozwoju poszczegdlnych wojewddztw

Klasa | Klasa Il Klasa Il Klasa IV
Wojewddztwo
2010 | 2019 | 2010 | 2019 | 2010 | 2019 | 2010 | 2019

Warmitsko- 3 3 3 4 3 3 1 0
Mazurskie

Podlaskie 1 1 1 2 2 1 3 3
Lubelskie 3 3 3 2 2 2 1 2
Podkarpackie 1 2 3 2 3 3 2 2
Swigtokrzyskie 1 0 0 0 0 1 3 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL Dane wedtug dziedzin

Badania  wykazaly, ze najwigkszy spadek w  rankingu
zrbwnowazonego rozwoju, mierzonego wskaznikiem TMRZ, odnotowaty
miasta: Sandomierz o 18 miejsc, Przemysl o 16, Elblag o 16 miejsc.
Najwicksza zmiang pozycji na licie w gore zarejestrowaty miasta: Szczytno
o 14 pozycji w gore, Suwalki o 13 pozycji, Tarnobrzeg i Bartoszyce o
12 pozycji. Sandomierz zaliczyt spadek w obszarze gospodarka o 14 miejsc
1 Srodowisko o 11 miejsc. Przemys$l w gospodarce o 19 i spoleczenstwo o
11 miejsc w dol, natomiast w obszarze Srodowisko o 2 miejsca w gore.
Elblag odnotowal spadek w obszarze gospodarka i srodowisko po 9 miejsc
w rankingu. Miasto Szczytno sw@) awans na liscie rankingowe]
zrdwnowazonego rozwoju zawdzigcza awansom w obszarze spoteczenstwo
0 12 miejsc i srodowisko o 7 miejsc, natomiast w obszarze gospodarka w
okresie 10 lat Szczytno nie zmienito swojej pozycji na liscie rankingowe;j.
Suwatki wzrost na liscie rankingowe] TMRZ zawdzigczajga zmianie pozycji
W obszarze spoteczenstwo o 21 miejsc i w obszarach gospodarka i
srodowisko po 2 miejsca w gore. Tarnobrzeg pomimo spadku w obszarze
gospodarka o 7 miejsc, awansowat w obszarze spoteczenstwo o 19 i
srodowisko o 4 miejsca, natomiast Bartoszyce awansowaly dzieki
osiggnieciu najwyzszej wartosci wskaznika TMR w obszarze srodowisko

(0,818).
Podsumowanie
Najwigksze przesunigcia w pozycjach rankingowych nastgpity w

obszarze gospodarki i byly spowodowane najczesciej wzrostem lub
spadkiem wartos$ci indykatorow z obszaru gospodarka, dzieki realizowanym
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w danym roku projektow UE. Srodki wptywajace do budzetu gminy na ich
realizacj¢ miaty silny wplyw na wzrost wskaznikoéw Xi, Xs, X7. Poprawa w
sensie m.in. dochodéw ludnosci, liczby miejsc pracy, spadku bezrobocia,
koniunktury, inwestycji moze by¢ krotkotrwata, zwigzana np. z doplywem
funduszy unijnych i w ten sposob nie bedzie warunkiem wystarczajacym dla
osiggnigcia trwatego rozwoju w dhluzszej perspektywie. Maly wzrost
sredniej warto$ci  wskaznikow  wszystkich badanych obiektow w
perspektywie 10-letniej wskazuje na stagnacje a w niektorych obszarach
wrecz ujemny rozwoOj miast powyzej 20 tys. mieszkancow w Polsce
Wschodniej, co wskazuje na to, ze miasta te stracily range osrodkow
rozwoju lokalnego. Zroznicowanie w zmianach miejsc rankingowych w
poszczegblnych obszarach jest odzwierciedleniem réznych strategii rozwoju
przyjetych przez dane jednostki.

Dla zmiany tego trendu i przeciwdziataniu stagnacji miast i degradacji
ich roli w lokalnych spolecznos$ciach niezbedna jest usystematyzowana
strategiczna pomoc (interwencjonizm panstwowy lub UE) w kierunku
przywracania ich roli twoércy bodzcow rozwojowych na najblizsze
(sasiednie gminy) otoczenie.

W procesy zmian nalezatoby wiaczy¢ takze wszystkich interesariuszy
lokalnych zarowno wladze miasta jak i jego mieszkancow.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF CITIES OF OVER
20,000 INHABITANTS IN EASTERN POLAND

ABSTRACT

This paper aims to assess the state of sustainable development of cities of
more than 20,000 inhabitants (excluding provincial agglomerations) in the
provinces of Eastern Poland (Warminsko-Mazurskie, Podlaskie, Lubelskie,
Swietokrzyskie, and Podkarpackie). The assessment was made based on published
statistical data of the Central Statistical Office with the use of a selected method of
multidimensional comparative analysis (MCA), which makes it possible to
evaluate the impact of selected factors on sustainable development. The method
also enables ordering a set of cities — multifaceted objects — according to some
synthetic criterion TMSD (a taxonomic measure of sustainable development)
which is a function of these characteristics.

Keywords: sustainable development, municipality, indicator, measurement, local
development.
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NIEAUTORYZOWANE KOPIOWANIE WSROD
MtODYCH DOROStYCH. SKEONNOSC DO OPLATY
ZA DOSTEP DO TRESCI AUDIOWIZUALNYCH

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest proba stwierdzenia, jaka jest sktonno$¢ ludzi mtodych
(18-24 lat) do zaptaty za dostep do filméw. Odwotano sie tu do problemu poczucia
niesprawiedliwej ceny w kontekscie dostepu do filméw. Podstawa badan byta
przeprowadzona w grudniu 2020 roku ankieta na losowej grupie 18—24-latkow (n =
385, przy zatozonym bledzie statystycznym 5%). Badania ukazaty, ze sktonnos¢ do
ptacenia za autoryzowany dostep do zrddel jest mata i preferowane sg zrodia
nieautoryzowane, w tym ,,pirackie”.

Stowa Kkluczowe: nieautoryzowane kopiowanie, piractwo cyfrowe, teoria
sprawiedliwosci, teorii neutralizacji.

Wprowadzenie

Nieautoryzowane kopiowanie oznacza ,dokladne odwzorowanie
oryginalnych wytworéw [rozumianych tu jako to, co zostalo wytworzone w
ludzkim umysle — dop. S.C.], na ktore nie zezwolil jego autor”
(Czetwertynski, 2019, s. 133). To wilasnie z ogdlnego pojecia
nieautoryzowanego kopiowania wywieS¢ nalezy takie pojgcia jak
wspoldzielenie plikow, czy piractwo cyfrowe. Zdaniem J. Karaganisa i
L. Renkema (2013, s. 3) wspotczesnie wytworzyta si¢ ,,kultura kopiowania”,
ktora jest rodzajem nieformalnej kultury zwigzanej wtasnie z kopiowaniem,
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wspoéldzieleniem 1 pobieraniem z internetu muzyki, filmoéw, seriali
telewizyjnych oraz innych cyfrowych mediéw. W ,kulturze kopiowania”
nieautoryzowane kopiowanie odgrywa istotng role¢ 1 moze przyjmowac
wiele form — sg to zarowno formy prawnie usankcjonowane jako legalne, w
tym przede wszystkim tzw. dozwolony uzytek prywatny i publiczny (Barta,
Markiewicz, 2017; Gienas, 2008), jak rowniez te nielegalne, ktére zwykto
si¢ okresla¢ mianem piractwa cyfrowego (Gopal, Sanders, Bhattacharjee,
Agrawal, Wagner, 2004; Morris, Higgins, 2010).

Problem nieautoryzowanego kopiowania, w tym piractwa cyfrowego,
silnie dotyczy os6b mlodych, w tym miodocianych oraz mtodych dorostych.
W wielu badaniach wykazano, ze to wlasnie ta grupa wiekowa najczesciej
kopiuje w sposob nieautoryzowany roznego rodzaju cyfrowe dobra
informacyjne. Dla przyktadu, J. Karaganis i L. Renkema (2013, s. 5) w
swoich badaniach dotyczacych Niemiec i Stanow Zjednoczonych wykazali,
ze 70% osob ponizej 30 roku zycia kopiuje tresci bez wnoszenia za nie
oplaty. Z polskich badan zespolu, na ktory sktadaja si¢ M. Filiciak,
J. Hofmokl i A. Tarkowski (2012, s. 38), wynika, ze w przedziale
wiekowym 15-24 lat odsetek uczestniczacych w nieautoryzowanym
kopiowaniu (okreslonym przez badaczy mianem nieformalnego obiegu
tresci) jest zdecydowanie najwigkszy i wynosi rowniez okoto 70%.

Obiegowa opinig jest stwierdzenie, jakoby piractwo cyfrowe bylo
zwigzane ze zbyt wysokimi kosztami dostepu do ptatnych tresci, a zatem
cyfrowych dobr informacyjnych. Faktycznie istnieja przestanki do
twierdzenia, ze osoby, ktore pozyskuja cyfrowe dobra informacyjne w
sposob kolokwialnie okreslony jako piractwo, ttumacza to zbyt wysokimi
kosztami dostgpu do nich. W badaniach na temat cyfrowego piractwa
oprogramowania komputerowego dowiedziono, ze czynniki ekonomiczne
majg istotne znaczenie. P.B. Gupta, S.J. Gould i B. Pola (2004) wskazali na
bardzo silne znaczenie poczucia nieetycznosci w praktykach sprzedazy
oprogramowania w ogolnym mniemaniu konsumentow. Zauwazyli tym
samym istnienie poczucia niesprawiedliwosci, jakie odczuwaja konsumenci.
S. Hinduja (2003) wskazuje z kolei, ze jedng z form neutralizacji
nietycznych i nielegalnych zachowan zwigzanych z piractwem cyfrowym
jest wiasnie racjonalizacja, polegajaca na obwinianiu wysokich cen
oprogramowania za koniecznos¢ jego nielegalnego kopiowania. C.W.L. Hill
(2007) taczy takie zachowanie konkretnie z teorig sprawiedliwos$ci, a
doktadnie z poczuciem braku zréwnowazenia kosztow, w tym przypadku
oprogramowania, z korzySciami jego posiadania. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze omawiany przyktad dotyczy oprogramowania komputerowego, a nie
wszelkich cyfrowych dobr informacyjnych, co jest waznym rozrdznieniem,
gdyz jego kopiowanie zawsze jest nielegalne (Barta, Markiewicz, 2017).
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W niniejszym artykule zajeto si¢ kwestig problemu niesprawiedliwej
ceny w konteks$cie wybranych cyfrowych dobr informacyjnych, jakimi sg
wielkoformatowe tresci audiowizualne, czyli filmy. Skoncentrowano si¢
przy tym na grupie spotecznej osob miodych, w wieku od 18 do 24 lat,
ktorzy sg najbardziej skionni do kopiowania w sposob nieautoryzowany.
Celem artykutu jest proba stwierdzenia, jaka jest sktonno$¢ ludzi mtodych
do zaptlaty za dostep do filmoéw. Tym samym chciano odpowiedzie¢ na
pytanie badawcze — czy sklonno$¢ do zaplaty jest mniejsza od cen
rynkowych dostepu do filmow? Jezeli sktonnos¢ do zaptaty jest nizsza, to
ttumaczy to przyczyny wysokiego poziomu nieautoryzowanego kopiowania,
z kolei jezeli jest wyzsza, to czynnikiem decydujacym nie sg kwestie
ekonomiczne wynikajace z poczucie niesprawiedliwosci ceny.

1. Materiat i metody

Material do niniejszego artykulu stanowia dane zebrane dzigki
przeprowadzonej ankiecie badawczej dotyczacej preferencji w dostepie oraz
cech tresci wideo dostgpnych w internecie. Ankiete¢ przeprowadzono w
grudniu 2020 roku, za pomoca wspomaganego komputerow0 wywiadu za
posrednictwem strony WWW (Computer-Assisted Web Interview) — panel
badawczy Badanie-Opinii.pl nalezacy do Centrum Badawczo-Rozwojowego
Biostat®. Panel ten pozwala na przeprowadzanie sondazy na
reprezentatywnej probie  dorostych  Polakow, ktora odzwierciedla
najwazniejsze cechy badanej populacji. Badanie przeprowadzono na
losowej grupie osob w wieku 18 do 24 lat. Badanie wykonano na probie
n = 385, z zatozeniem 5% bledu statystycznego.

Material badawczy dla niniejszego artykutu dotyczyl pytan
scenariuszowych sformutowanych tak, aby wykaza¢ sktonnos¢ do zaptaty za
konkretne tresci audiowizualne. Do analizy w ramach niniejszego artykutu
wybrano trzy podstawowe pytania scenariuszowe o0 to jak badany
respondent by postagpit:

1.  Na ogoélnie dostepnym i legalnie dziatajacym portalu streamingowym
dostgpny jest nieodptatnie interesujacy Cie film. Film ten jest
nowoscia i1 dopiero pojawit si¢ w internecie. Wiesz, ze film ten zostat
tam umieszczony bez zezwolenia autora (lub posiadacza praw
autorskich). Mimo to jest on dostepny i mozesz go obejrze¢ bez
zadnych konsekwencji. Ten sam film dostgpny jest rowniez oficjalnie
na legalnie dziatajacym portalu typu VOD za pewna kwotg. Ile
musialaby wynosi¢ kwota zeby$ obejrzalt/obejrzata ten film z
oficjalnego portalu VOD?
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2. Na oficjalnym portalu VOD pojawit si¢ do obejrzenia film na ktory
czekates$/czekatas. Koszt obejrzenia filmu wynosi 30 zt. Uwazasz, ze
film ten jest wart tej ceny. Jednoczes$nie film ten ukazat si¢ na jednym
z portali streamingowych, ktéry mozna okres$li¢ mianem ,,pirackiego”.
Za posrednictwem portalu ,,pirackiego” mozesz go obejrze¢ bezptatnie
i nie groza Ci za to zadne konsekwencje karne. Przed obejrzeniem
musiatby$/musiataby$ jednak powylacza¢ ucigzliwe reklamy. Czy
zaplacisz za obejrzenie filmu z oficjalnego zrédla, czy
obejrzatbys/obejrzatabys go ze zrodta ,,pirackiego”?

3. Chcesz obejrze¢ film, ktory lubisz i znasz. Jest to produkcja sprzed
kilkunastu lat, ktorg nie raz ogladates/ogladatas miedzy innymi w
telewizji. Film ten udato Ci si¢ znalez¢ na kilku portalach. Mozesz
obejrze¢ go bezptatnie na jednym z portali streamingowych, jednak
wiesz ze zostal tam umieszczony bez zezwolenia autora (lub
wiasciciela praw autorskich). Jest on réwniez dostgpny na oficjalnym
portalu typu VOD za optata. Ile musiatlaby wynosi¢ optata w
ztotowkach, zeby$ obejrzal/obejrzala go z oficjalnego portalu VOD:
W pytaniu 1 pozwolono respondentowi wybra¢ jedng z czterech

odpowiedzi: 1) 5 zt; 2) 10 zt; 3) 15 zl; 4) musialby by¢ bezptatny. W pytaniu

2 respondent mégt udzieli¢ jednej z dwoch odpowiedzi: 1) zaptace i obejrze

z oficjalnego zrodia lub 2) obejrz¢ z ,,pirackiego” zrodta. W pytaniu 3

pozwolono respondentowi okresli¢ kwote dowolnie (podac liczbg).

W artykule wykorzystano metody prezentacji danych w formie
wykresOw oraz tabel. Do analizy danych ilosciowych wykorzystano
statystyke opisowa, natomiast do badania zaleznoS$ci test niezaleznosci chi-
kwadrat. W przypadku niektorych testow wykorzystano statystyki
najwigkszej wiarygodnosci (co zostato ujete w tekscie). Wnioskowanie
miato charakter dedukcyjny w oparciu uzyskane wyniki badan ankietowych.

2. Rezultaty

Na pytanie 1 najwigcej odpowiedzi brzmiato, ze film musiatby by¢
udostgpniony na autoryzowanych portalach VOD bezplatnie. W drugiej
kolejnosci, jezeli chodzi o najcze$ciej wybierane odpowiedzi, wybierano
mozliwie najnizszg ceng, nastepnie cen¢ wyzsza i w koncu najwyzsza.
Doktadny rozktad odpowiedzi zaprezentowano na Wykresie 1.
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Wykres 1. Rozktad odpowiedzi pytania 1

lle musiataby wynosié¢ kwota zebys obejrzat/obejrzata film z
oficjalnego portalu VOD?

15 zt
10 zt
5zt

Musiatby by¢ bezptatny

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Musiatby by¢ 52t 10 zt 15 2t
bezptatny
Ogdlem 40,78% 37,66% 18,18% 3,38%

Zrédto: opracowanie wiasne

W  teScie niezalezno$ci stwierdzono niezalezno§¢ odpowiedzi
wzgledem podziatu na pte¢ (p = 0,3619). Z kolei wystepuje zaleznos¢ w
przypadku podzialu na wyksztalcenie (p = 0,0329) oraz miesigcznego
dochodu netto na osob¢ w gospodarstwie domowym (p = 0,0114 —
statystyka najwigkszej wiarygodnos$ci).

Osoby z wyksztalceniem S$rednim zdecydowanie najczesciej byly
sktonne do wybierania opcji bezptatnej. Z kolei osoby o wyksztatceniu
wyzszym byly juz sktonne do wybierania opcji drobnej ptatnosci (5 zt). Co
ciekawe osoby z wyksztatceniem $rednim byly zdecydowanie chetniejsze do
optaty w wysokosci 10 zl niz osoby z wyksztalceniem wyzszym. Doktadne
wyniki przedstawiono w Tabeli 1.
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Tabela 1. Pytanie | wzgledem wyksztatcenia

lle musiataby wynosi¢ kwota zeby$ obejrzat/obejrzata film z
oficjalnego portalu VOD?
Wyksztatcenie Musiatby by¢ 5zt 10 zt 15 zt Wiersz
bezptatny razem
Srednie 101 60 8 292
% z wiersza 34,59% 20,55% 2,74%
Wyzsze 10 5 93
% z wiersza 36,56% 10,75% 5,38%
Ogot 157 70 13 385

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku zalezno$ci odpowiedzi od dochodu zaobserwowac
mozna, ze osoby o najnizszym dochodzie netto najczesciej udzielaja
odpowiedzi o koniecznos$ci bezptatnosci danego filmu. Osoby o dochodzie na
cztonka rodziny powyzej 1000 zt sg juz sktonne najczgsciej do symbolicznej
oplaty. Doktadne wyniki tabeli dwudzielczej przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Pytanie | wzgledem dochoddéw

Dochdd netto (,,na reke”)
na osobe w gospodarstwie
domowym miesiecznie

Odmowa

% z wiersza

Do 500 zt

% z wiersza

0Od 500 zt do 1000 zt

% z wiersza

Od 1000 zt do 2000 zt

% z wiersza

Od 2000 zt do 3000 zt

% z wiersza

Powyzej 3000 zt

% z wiersza

Ogot

Ile musiataby wynosi¢ kwota zeby$
obejrzat/obejrzata film z oficjalnego portalu VOD?
Musiatby Wiersz
by¢ 5zt 10zt 15 zt razem
bezptatny.
9 7 0 38
23,68% 18,42% 0,00%
0 2 1 12
0,00% 16,67% 8,33%
16 8 1 49
32,65% 16,33% 2,04%
21 6 121
17,36% 4,96%
20 5 114
17,54% 4,39%
12 0 51
23,53% 0,00%
70 13 385

Zrédto: opracowanie wtasne.
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W pytaniu 2 przewazajaca czgs¢ odpowiedzi (60,78%) brzmiata tak,
ze respondent byl gotow obejrze¢ film z ,pirackiego” zrodta. Z kolei
zaplaci¢ gotowych bylo 39,22% ankietowanych. Wyniki przedstawiono na
Wykresie 2.

Wykres 2. Rozktad odpowiedzi pytania Il

Czy zaptacisz za obejrzenie filmu z oficjalnego Zrédta, czy
obejrzatby$/obejrzatabys go ze zrédta ,pirackiego”?

Zaptace i obejrze z oficjalnego zrédta [N
Obejrze z ,pirackiego” zrédta. NG

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Obejrze z ,,pirackiego” zrodta. Zaptace i obejrze z oficjalnego zrédta
m Ogotem 60,78% 39,22%

Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku pytania 2 takze stwierdzono niezalezno$¢ odpowiedzi
wzgledem pitci (p = 0,3228). Podobnie stwierdzono niezalezno$¢ dotyczaca
wyksztalcenia (p = 0,7100) oraz miesigcznego dochodu netto na osobe w
gospodarstwie domowym (p = 0,3718). Tym samym odpowiedzi na pytanie
2 byty niezalezne od wszystkich trzech badanych cech respondentow.

Odpowiedzi na pytanie 3 ksztaltowaty si¢ w sposob specyficzny,
skupiajac si¢ wokot kwot 5 zi, 10 zt, 15 zt 1 20 zl, przy czym pobiezna
obserwacja Wwykazuje tendencje malejaca. Zaprezentowano to na
Wykresie 3, gdzie wyraznie widac, jak skupiaty si¢ odpowiedzi.
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Wykres 3. Rozktad odpowiedzi pytania 3
N

lle musiatby wynosic¢ optata w ztotdwkach, zebys
obejrzat/obejrzata go z oficjalnego portalu VOD?

40,00% 36,62%

35,00%

30,00%

25,00% 22,34%

20,00%

15.00% 13/51%

10,00% 7,53%
0,
4,42% 3,12%

5,00% 2,60%,34%
’ ° B 0,26%°67,30% 529 [ 1,30%,52% I 0,26% m +30%,26%,26%
0’00% . . _ | | | | — [ | — _ I || _ _

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 14 15 16 20 30 40 50
Zrédto: opracowanie wtasne.

Na wykresie 4 ukazano rozklad odpowiedzi w przedziatach (przy
czym ostatni przedzial nie jest domkniety). Wyraznie widaé¢ tendencje
spadkowa czestosci odpowiedzi wraz ze wzrostem wysokosci deklarowanej
kwoty.

Wykres 4. Rozktad odpowiedzi pytania 3 w przedziatach klasowych

lle musiatby wynosi¢ opfata w ztotdwkach, zebys
obejrzat/obejrzata go z oficjalnego portalu VOD?

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0[00% - | —
1-5 6-10 11-15 16-20 21i wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Analiza podstawowych statystyk (moda 5 zt, mediana 5 zl, $rednia
6,98 zt przy odchyleniu standardowym 5,86 zl) wskazuje na rozktad
prawoskos$ny, co zreszta wyraznie wida¢ na Wykresie 4. Szczegdlowe

statystyki przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Statystyki opisowe do pytania 3

N 385 oséb Dolny kwartyl 4,00 zt

Srednia 6,98 zt Gorny kwartyl 10,00 zt

Mediana 5,00 zt Wariancja 34,36 zf?

Moda 5,00 zt Odchylenie 5,86 zt
standardowe

Minimum 1,00 2t Wspstazynnik | g, 5,
zmiennosci

Maksimum 50,00 zt Skosnosé 2,60

Rozstep 49,00 zt Kurtoza 11,65

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku pytania 3 stwierdzono niezalezno$¢ odpowiedzi
wzgledem wyksztatcenia (p = 0,6831) oraz miesigecznego dochodu netto na
osobe w gospodarstwie domowym (p = 0,9068). Mozna tez uznal, ze
odpowiedzi zalezne byty od pici respondentéw (p = 0,0433 lub p = 0,0117 —
statystyka najwigkszej wiarygodnosci). W Tabeli 4 przedstawiono doktadne
wyniki tabeli dwudzielczej.

Tabela 3. Pytanie 3 wzgledem ptci

Ile musiatby wynosi¢ optata w ztotéwkach, zebys
obejrzat/obejrzata go z oficjalnego portalu VOD?

Deklarowana
kwota

Mezczyzna

Kobieta

Wiersz razem

52

36,54%

29

1

% z wiersza
2

% z wiersza
3

% z wiersza
4

% z wiersza
5

% z wiersza
6

% z wiersza
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7 3 3 6

% z wiersza 50,00% 50,00%

% z wiersza 0,00%

% z wiersza 50,00%

10

% z wiersza

12

% z wiersza

14

% z wiersza

15

% z wiersza

16

% z wiersza

20

% z wiersza 41,67%

30

% z wiersza 20,00%

40

% z wiersza 0,00%

50

% z wiersza

Ogot

Zrédto: opracowanie wtasne.
3. Dyskusja

Uzyskane wyniki w badaniu wskazujg na to, ze w grupie wiekowej
18-24 lat ogélnie dominuje tendencja do unikania ptatnosci za tresci
audiowizualne. Szczegolnie w pytanie 1 jest to dobrze widoczne, gdy
wystapita alternatywa dla obejrzenia platnych tresci ze zrddet
autoryzowanych. Chociaz w pytaniu portal ten byl hipotetyczny, nalezy
pamigtaé, ze portale takie funkcjonuja i sa ogodlnie znane spoleczenstwu.
Opisane w pytaniu sytuacje sg zatem realne 1 mozliwe do spotkania.
Intersujace, ze sytuacja, gdy film pojawi si¢ na tego rodzaju portalach
prowadzi znaczny odsetek respondentéow (40,78%) do wniosku, ze
autoryzowane zrodta powinny by¢ bezplatne lub bardzo tanie — cena na
poziomie 5 zt (37,66%). Nalezy wnioskowac, ze 40,78% respondentow w
zasadzie czuje si¢ zwolniona z konieczno$ci jakiejkolwiek oplaty za tresci
audiowizualne, ktore ,,wyptynely” w kanatach nicautoryzowanego dostepu.
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Sktonnos$¢ do wyboru kanatow autoryzowanych jest bardzo staba, a pokusa
do korzystania z kanalow nieautoryzowanych bardzo duza.

W pytaniu 1 nie postugiwano si¢ pojeciem portali ,,pirackich”, aby
moralnie odcigzy¢ respondenta i nie odczuwal on tego, ze jego czyn jest
skorelowany z praktykami piractwa cyfrowego. W pytaniu 2 juz konkretnie
postawiono go przed wyborem ze zrodta kolokwialnie okreslonego jako
»pirackie”. Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze film zostat wyceniony na wysoka
kwote, cho¢ respondentowi narzucono, ze jego uzytecznosc¢ jest dla niego co
najmniej tak wysoka. W efekcie, mimo ze portal byt ,piracki”, a film
wysoce ceniony, to 60,78% respondentéw zdecydowataby si¢ na
nieautoryzowane zrodto. Nie zaskakuje wiec, ze istnieje zalezno$¢ mig¢dzy
odpowiedziami z pytanie 1 i pytania 2 (p = 0,0000). OczywisScie osoby ktore
w pytaniu 2 zdecydowaly si¢ skorzysta¢ ze zrodet ,,piracki” deklarowaty
najczesciej bezptatny dostep w pytaniu 1 (28,05%) 1 rzadziej dostep za 5 zt
(24,42%). Mozna wigc sadzi¢, ze osoby te sa po prostu niechetne ptaceniu
za dostep do tres$ci audiowizualnych, nawet tych ktore sobie cenig.

Blizsza analiza pytania 3 budzi pewne podejrzenia co do logiki
odpowiedzi respondentdow. Co prawda ogolnie 62,6% respondentow
zadeklarowato, ze cena musialaby by¢ do 5 =z, to relatywnie mato
respondentéw wybralo najnizszg mozliwa kwote 1 zt (13,51%), a zaden
respondent nie zdecydowat si¢ na podanie O jako kwoty. Poniewaz pytanie
byto zadane jako trzecie, nalezy bra¢ pod uwage ze na wyniki mogl mie¢
wplyw efekt kotwicy, a zatem blad poznawczy zwigzany ze wczesniejszym
zasugerowaniem konkretnych wartos$ci (Kahneman, 2012). Wskazuje na to
grupowanie si¢ odpowiedzi przy kwotach 5 zt, 10 zt i 15 zt — tak jak w
przypadku pytania 1. Nalezy zauwazy¢, ze w pytaniu mowa o filmie sprzed
kilkunastu lat, a zatem filmie niebedacym premiera. Filmy takie sg zwykle
proponowane na legalnych i autoryzowanych serwisach VOD za kwoty
bliskie 5 zt (najczesciej 4,90 zt). A zatem podane przez respondentow
warto$ci sg silnie zgodne z realnymi warto§ciami. Przy deklarowanej
gotowosci do zaptaty, biorgc pod uwage, ze dolny kwartyl wynosi 4 zi, to w
zasadzie 75% respondentow powinnO by¢ gotowych kupi¢ taki film z
autoryzowanego zrodla. Przy czym pytano o film stary, cho¢ przez
respondenta ceniony. Kontrastuje to wyraznie z tym, ze 40,78%
respondentéw w pytaniu 1 odpowiedziato, ze nowos$¢ powinna by¢
bezptatna, jezeli tylko mozna obejrze¢ ja z nieautoryzowanego zrodta.
Podobnie kontrastuje to mocno z odpowiedziami na pytanie 2, gdzie
ceniony film bedacy nowoscia bytby obejrzany z nieautoryzowanego zrodia
(doktadnie nazwanego jako ,pirackie”) przez 60,78% osob. Logika
respondentéw jest zatem zaburzona, gdy za filmy nowe nie chcg ptaci¢ 1
chetnie skorzystaja z nieautoryzowanych zrodel, ale juz w przypadku
produkcji starych gotowi sg zaptaci¢ ceng bliska faktycznej cenie rynkowe;.
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Wydaje si¢, ze respondenci powinni byli deklarowa¢ kwote minimalng (1 zt)
lub nawet zerowa. Test niezaleznosci migdzy pytaniem 1 i pytaniem 3
wykazal, ze zaleznos$¢ istnieje (p = 0,0000), a szczegdtowa analiza tabeli
dwudzielczej wykazata intersujace zmiany w wyborze deklarowanych kwot
w pytaniu 3. Otdz osoby, ktore w pytaniu 1 deklarowaty, ze film musiatby
by¢ bezptatny w pytaniu 3 najczes$ciej wybieraly kwote 5 zt (36,94%), a
rzadziej kwote 1 zt (27,39%), 2 zt (9,55%), 3 zt (1,91%) 1 4 zt (2,55%). A
zatem jedna trzecia osob, ktore uwazaly ze nowos$¢, ktora ,,wyptyneta” w
kanatach nieautoryzowanych powinna by¢ juz bezplatna, w przypadku
starszej produkcji deklaruje gotowos$¢ nie tylko zaptacenia za starsza
produkcje, ale i zaptacenia 5 zi, a nie minimalnej kwoty 1 zt lub 0. Nawet
jezeli bra¢ pod uwage, ze w pytaniu o cen¢ respondenci mogli zasugerowac
si¢, ze powinni wpisa¢ dodatnig kwotg (a nie 0), to zdziwienie budzi wybor
5 zh, anie 1 zt. Co wigcej 21,7% z nich byla gotowa zaptaci¢ wigcej niz 5 zt
(np. 10 zt — 14,65%).

Test niezalezno$ci miedzy pytaniem 2 i pytaniem 3 wykazal, ze
zalezno$¢ istnieje (p = 0,0000), a osoby ktore sa gotowe obejrze¢ film z
,pirackiego” zrédla najczesciej deklaruja kwote nizszg (zwykle 5 zt). Z
kolei osoby ktore deklarowaly w pytaniu 2, ze zaptaca za obejrzenie filmu
deklarowaly najczesciej, ze zaplacg 10 zi. A zatem pytanie daje obraz
ogolnej tendencji, takiej ze osoby sktonne korzysta¢ ze zZrddet pirackich
ogolnie deklaruja najnizsze ceny, natomiast osoby sklonne korzysta¢ z
autoryzowanych zrodet deklaruja kwoty wyzsze.

Podsumowanie

Celem artykutu byta proba stwierdzenia, jaka jest sktonno$¢ ludzi
mtodych do zaptaty za dostgp do filmoéw. Wnioski jakie mozna w tej mierze
sformulowac¢ sa do$¢ oczywiste, a wyniki badania wskazuja na relatywnie
niskg sktonno$¢ do zaplaty. Zdecydowanie przewazajaca cze$¢ miodych
ludzi nie chce ptaci¢ wigcej niz 5 zl za dostgp nowych filmow, gdy ma
mozliwos¢ skorzystania z alternatywnych portali dostarczajacych
nieautoryzowane tresci (nawet tych, ktére okreslane sg jako ,,pirackie”). W
przypadku filméw nowych ceny dostgepu wahaja si¢ miedzy 9,90 a 19,90 zi.
W wyjatkowych sytuacjach jest to wiecej, szczegdlnie gdy dostep jest
wieczysty, a nie czasowy. Tym samym ceny s3 wyzsze niz wigkszos¢
deklarowanych kwot. Pytania 1 1 2 dostarczaja argumentow na
sformutowanie ogdlnego stwierdzenia, ze osoby gotowe ptaci¢ mniej za
dostep do autoryzowanych filmow sg bardziej sktonne do korzystania z
nieautoryzowanych, w tym ,pirackich” Zrodet, a osoby sktonne ptaci¢
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wiegcej, sg mniej sklonne do korzystania z tychze zrodet, przy czym osob
sktonnych ptaci¢ wiecej jest mnie;.
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Nieautoryzowane kopiowanie w$rod mtodych dorostych...

UNAUTHORIZED COPYING AMONG YOUNG ADULTS. WILLINGNESS
TO PAY FOR ACCESS TO AUDIOVISUAL CONTENT

ABSTRACT

This paper aims to try to establish the willingness of young people (18-24
years old) to pay for access to movies. Reference is made to the problem of feeling
unfairly priced in the context of access to movies. The research was based on a
survey of a random sample of 18-24 years old undertaken in December 2020
(n=385, with an assumed statistical error of 5%). The research revealed that
willingness to pay for authorized access to sources is low and unauthorized
sources, including "pirated" sources, are preferred.

Keywords: digital piracy, willingness to pay, neutralization.
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WIZUALIZACIE. DEFINICIA, MECHANIZMY,
PRAWA ORAZ PROCES STOSOWANIA WIZUALIZACII

STRESZCZENIE

W artykule niniejszym autorzy wychodza od przytoczenia definicji oraz
mechanizméw lezacych u podstaw wizualizacji. Nastepnie opisuja 8 praw
zwigzanych ze stosowaniem wizualizacji, tzn. nastgpujace prawa: ,,idea poprzedza
formg”, ,,przyciagania”, odwzorowania, przyczyny i skutku, samospelniajacej si¢
przepowiedni (prawo Pigmaliona), wiary, oczekiwania oraz dawania. Opracowanie
za$ konczy si¢ opisem procesu wizualizacyjnego w kontekscie funkcjonowanie
umystu.

Stowa Kkluczowe: wizualizacje, prawa i mechanizmy wizualizacji, proces
wizualizacji.

Wprowadzenie

Wizualizacja jest metoda polegajaca na wyobrazaniu sobie
konkretnych rzeczy, stosowang juz od dawna. Jej historia sigga czasoOw
starozytnego Egiptu, skad na bazie Owczesnej filozofii oraz praw
rzadzacych  $wiatem, tworzyta swoje fundamenty. Poczatkowo
wykorzystywana w celach medycznych, okreslana byta jako ,,sterowany sen
na jawie” ,aktywna wyobraznia”. Dzi§ z duzym powodzeniem,
wykorzystywana w biznesie, sporcie, terapii, jako trening wyobrazeniowy,

108



Wizualizacje. Definicja, mechanizmy, prawa oraz proces stosowania wizualizacji

skuteczne narzedzie rozwojowe, ktore pomaga ustali¢ oraz zrealizowac cele,
szczegoOlnie te, ktore wydaja si¢ by¢ niemozliwe do osiggnigcia.

1. Definicja oraz mechanizmy lezgce u podstaw wizualizacji

Zgodnie z definicja encyklopedyczng: ,wizualizacja polega na
postugiwaniu  si¢  pozytywnymi, afirmatywnymi  wyobrazeniami
wzrokowymi lub «obrazami mentalnymi» dla osiagni¢cia zatozonych
celow” (Bednarek, Jastrzebski, Bockenheim, 2007, s. 87). Istota ludzka jest
tak skonstruowana, ze zanim podejmie si¢ konkretnego dziatania, czy o nim
pomysli, w pierwsze] kolejnosci tworzy jego reprezentacj¢ w umysle, za
pomoca obrazu. Jako$¢ wspomnianego obrazu, nastawienie pozytywne badz
negatywne, wplywaja na efekt zdarzenia. Z tego istotnego powodu,
wizualizacja sukcesu przyczynia si¢ do pozytywnego zakonczenia dziatania
(Cavallier, 1994, s. 30). Marzenia, pragnienia, plany, powinny pojawic si¢ w
umysle jako juz spelnione. Tak rozumiana wizualizacja ma szerokie
zastosowanie w wielu dziedzinach zycia czlowieka, m.in. w sporcie,
biznesie, sztuce, medycynie alternatywnej, religii, psychologii oraz
psychoterapii. Do terminéw bliskoznacznych, zalicza si¢ ,,pozytywne
wyobrazanie”, ,dynamiczne wyobrazanie”, ,tworcze wyobrazanie”.
Pragnienie zmian w sobie, poprzez postugiwanie si¢ mys$la, wola oraz
wyobraznia ma bogatg 1 odlegla tradycje. Dzieki wizualizacji, cztowiek
moze dotrze¢ do swoich zasobow, tkwiacej w nim silty, aby zrealizowac
upragniony cel. Majac pozytywne nastawienie do siebie oraz $wiata, Staje
si¢ bohaterem szczgsliwych wydarzen, okolicznosci.

Warunkiem tego, aby wizualizacja przyniosta pozadane efekty jest
wprowadzenie si¢ w stan glebokiego relaksu, wyciszenia (Cavallier, 1994,
S. 58). W pracach, ktore napisano na temat wizualizacji propagowano ide¢
zycia w harmonii, samorealizacj¢ w dazeniu do celow Zzyciowych, takich
jak: uzyskanie bogactwa, stawy, powodzenia. Dzialanie wizualizacji mozna
metaforycznie porowna¢ do odtwarzanego filmu. Projekcja tego ,.filmu”
wplywa na dziatanie, oczekiwania wobec przyszlych zdarzen, realizacje
planéw. Obrazy, ktore pojawiaja si¢ w umysle jednostki, niestety nie zawsze
sa pozytywne. Umyst bazuje na wczesniejszych doswiadczeniach.
Szczegolnie silnie zakorzenione s3 doswiadczenia z dziecinstwa, rzutujace
na przyszto$§¢. Na bazie wspomnien, cztowiek gromadzi symboliczne,
metaforyczne obrazy (Cavallier, 1994, s. 63). Techniki relaksacyjne moga
by¢ stosowane takze w potaczeniu z wizualizacja kierowana, ktora polega
na wyobrazaniu sobie przez uczestnikow sesji sugerowanych przez coacha
tresci, mogacych zawiera¢ z jednej strony rozne obrazy, metafory czy bajki,
a z drugiej zaklada¢ wizualizacje¢ swobodng, bez sugestii osoby
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prowadzacej. Tego typu oddziatywania, okreslane jako wizualizacja
muzyczna (Music Imagery), moga by¢ bardzo ciekawym wsparciem
szybszego dochodzenia do rownowagi psychofizycznej oraz stymulowania
wyobrazni a takze kreatywnos$ci (Re¢dzinska, 2018).

P. Fanning definiuje wizualizacj¢ jako umiej¢tno$¢ docierania do
wrazen zmystowych oraz niekoniecznym korzystaniu z wcze$niejszych
doswiadczen. Proces odbywa si¢ na poziomie §wiadomosci, jest zalezny od
woli, odréznia si¢ od snow, halucynacji czy wizji. Ma charakter tworczy, co
odroznia wizualizacje od normalnych procesow poznawczych, dzieki czemu
cztowiek ma szans¢ przezy¢ nieprawdopodobne doznania (Fanning, 2001,
S. 18). Nieco odmienny poglad wyznaje H. Kampf, zdaniem ktérego,
wizualizacja wystepuje wtedy, kiedy w mozgu przewazaja fale alfa. Zgodnie
z jego stanowiskiem, umyst przejawia wtedy zdolnos¢ do wigkszej
koncentracji uwagi (Kampf, 1997, s. 49).

S. Gawain uwaza za$, ze wizualizacja pomaga w osiggni¢ciu pragnien,
a podstawa do ich spelnienia jest ,,wyobraznia, ktéra jest gtéwna moca
tworczag wszech§wiata” (Gawain, 1991, s. 4). Zdaniem autorki, po
wytworzeniu w wyobrazni upragnionych celow, wazne, aby je nastgpnie
wzmacnia¢ pozytywna energig, ktora ma moc sprawcza. Zgodnie z tymi
wskazoéwkami, plany, marzenia, ktore wczesniej byly wizualizowane, staja
si¢ cze$cia rzeczywistosci. Tworcza wizualizacja wspiera rdzne obszary
aktywnosci jednostki: duchows, emocjonalna, fizyczng, intelektualna.
Dzigki niej, nastepuje poprawa jakosci zycia oraz poczucie spelnienia w
relacjach interpersonalnych, aktywnosci zawodowej, badz tez, w bardziej
szczegdtowych celach. Dzigki zapoznaniu si¢ oraz zastosowaniu technik,
ktére najbardziej odpowiadaja danej osobie, zawsze uzyskuje si¢
oczekiwany rezultat. S. Gawain zwraca uwage na tworzenie jak najbardziej
realistycznych wyobrazen — moga by¢ to obrazy stowne-afirmacje,
wzrokowe-rysowanie wyobrazen, badz obrazy mentalne (Gawain, 1991,
S. 126). Zdaniem innego autora wizualizacja to skuteczne narzgdzie do
rozwigzywania codziennych problemow, pokonywania réznych barier,
realizacji celow, a takze metoda poszerzajaca $wiadomos$¢ 1 podwyzszajaca
jakos¢ zycia. Definiuje si¢ j3 jako pasjonujacy oraz radosny proces rozwoju
osobowego, w ktorym najpierw nalezy pozby¢ si¢ napieé, stresu i doj$¢ do
stanu pelnej koncentracji, aby proces byt owocny. Jesli jednostka potrafi ten
stan osiggna¢, mozna przejs¢ dalej do etapu wizualizacji. Podobne
stanowisko przyjmuje kolejny badacz. W procesie wizualizacji uwaza za
istotne wyciszenie oraz sformulowanie celu. Kolejnym etapem jest
oczyszczenie 1 skupienie uwagi na umysle i ciele, aby nastepnie przej$¢ do
zmiany. Poprzez wyobrazenia, poznajemy wewnetrzny, subiektywny $wiat
cztowieka.
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Z kolei wedlug S. Sieka, dzigki metodzie wizualizacji, dotrze¢ mozna
do podswiadomos$ci pacjenta. Poprzez wprowadzenie w stan glebokiej
relaksacji, klient opowiada o swoich fantazjach, pragnieniach, ktoére sa
scenami realnymi badz fantastycznymi. Powoduje to ostabienie
mechanizmow obronnych oraz ukazuje wyparte do pod§wiadomosci mysli.
Wyobrazone tresci, stanowig bogaty material do analizy zachowania
pacjenta (Jankowiak, 2013, s. 326).

Jak wskazuje J. Kotek, wizualizacja wspoélczesnie to trening
wyobrazeniowy, ktéry ma na celu radzenie sobie z problemami Zzycia
codziennego w pracy lub stuzy osigganiu efektow sportowych czy w innych
ekstremalnych dziedzinach ludzkiego zainteresowania. Stosowany w postaci
regularnych ¢wiczen sprawi, ze przyzwyczajamy moézg do tego, co dzieje
si¢ w naszej wyobrazni. Przez takie przyzwyczajenie i wytrenowanie mozgu
bedzie nam tatwiej w zyciu codziennym zareagowaé na jaki$ problem lub
wykonac jakis$ element, ktory dtugo ¢wiczyliSmy w wyobrazni.

Warto pamictaé, ze wizualizacja powinna by¢ dobrana indywidualnie
do  osoby, dlatego  wypracowanie  odpowiedniego  treningu
wyobrazeniowego jest procesem, w ktorym znaczagco moze pomoc
kompetentny psycholog oraz cierpliwo$¢ w jej stosowaniu.

2. Prawa lezgce u podstaw wizualizacji

Ludzie oraz wszechs$wiat rzadza si¢ pewnymi prawami. S3 to zasady
ogolne — niepisane badz ustanowione w ramach kodekséw. Juz w
starozytnos$ci wielcy mysliciele zastanawiali si¢ nad porzadkiem rzeczy oraz
wszechswiata. Na podstawie obserwacji stwierdzono, ze zjawiskami rzadza
pewne prawa.

1. Prawo — idea poprzedza forme. Coraz czeSciej uwaza si¢, ze
jednym z podstawowych zjawisk wystepujacych w $§wiecie, w ktorym
zyjemy, jest tzw. prawo energii. W $wietle tej koncepcji, wszystko co otacza
czlowieka jest energig. Materia stworzona jest z czasteczek i atomow — te
za$ tworzg energi¢. Dalej wnioskuje sie, ze dana energia przycigga inng 0
podobnym charakterze. Analogicznie, przyjmuje si¢ takze, ze w zblizony
sposob funkcjonuje mysl oraz uczucia, ktore przyciggaja energi¢ o zblizonej
naturze. Zdaniem autorow tej koncepcji, przed kazdym rozpoczg¢ciem
realizacji zadania, pojawia si¢ mysl, ktora przycigga to, co podobne z
zewnatrz. W konsekwencji, mysl realizuje si¢ w postaci materii. Kiedy do
mys$li dotaczymy emocje oraz cele, pragnienia maja, zdaniem autorow,
szans¢ realizacji.

2. Prawo — przyciggania. Czlowiek otrzymuje od losu to, czego
oczekuje. Wplywaja na to jego wyobrazenia, oczekiwania, sady na temat
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wlasnej osoby oraz rzeczywistosci. Jesli te wytwory umystu majg
pozytywny charakter, jednostka niejako dostaje wszystko to, co jest dobre.
Kiedy natomiast mysli na swdj oraz na temat losu przybierajg ciemniejszy
charakter, otrzymuje to, czego si¢ spodziewa. Im wigcej w umysle
pozytywnych wizji, sformutowan, tym wigcej tego w realnej rzeczywistosci.

3. Prawo — odwzorowania. Wszystko to, co jest na zewnatrz
jednostki, jest odbiciem jej $wiata wewnetrznego. Prawo przyciggania mowi
o tym, ze aby nastgpita oczekiwana zmiana, nalezy w pierwszej kolejnosci
dokonac¢ jej w sobie. Wedtug definicji prawa, kazdy emanuje energia, ktora
koresponduje z dominujagcymi mys$lami samego autora. Stajemy si¢ tym, o
czym myslimy.

4. Prawo — przyczyny i skutku. We wszechswiecie nic nie dzieje si¢
bez powodu. Kazda sytuacja wynika z wcze$niejszych zdarzen. W $wiecie
panuje ciagto$¢ 1 konsekwencja. Dochodzac do przyczyny, czlowiek ma
okazj¢ zrozumie¢ swoje terazniejsze potozenie oraz moze w zwigzku z tym
przeja¢ kontrole nad swoimi procesami poznawczymi. Moze przetozy¢ sig
to na przyszte zdarzenia, ofiarujac osobie poczucie satysfakcji z zycia.
,Mamy w zyciu to, co sobie przeznaczamy, a brak nam tego, czego sami
sobie odmawiamy” (Cavallier, 1994)]. Kazdy, kto im wigcej daje od siebie,
tym wigcej otrzymuje..

5.Prawo — samospelniajgacej si¢ przepowiedni (prawo
Pigmaliona). Wedle prawa, ludzie maja wzgledem siebie pewne
oczekiwania. Ludzka psychika jest skonstruowana w taki sposob, aby
spelnia¢ te oczekiwania. Przyktadowo, jesli nauczyciel wyrobi sobie zitg
opini¢ o uczniu, trudno bedzie ja uczniowi zmieni¢. Stara si¢ tak
postgpowaé, aby spelni¢ oczekiwania nauczyciela. Czlowiek od
najmtodszych lat tworzy w umysle informacje na swoj temat, aby doszto do
zmiany musi u$wiadomi¢ sobie swoje schematy myslowe oraz konieczne
jest, aby je przeksztalcit na inne.

6. Prawo — wiary. Zgodnie z prawem, wiara charakteryzuje sig
niesamowitg mocg sprawczg. Jesli cztowiek w co§ wierzy 1 angazuje swoje
emocje, gwarantuje to mu sukces.

7. Prawo — oczekiwania. Jesli oczekiwania poparte sg silng wiara,
majg szanse na urzeczywistnienie. Prawo mowi o tym, ze jesli kto$ pragnie
odnies¢ sukces, powinien mie¢ pozytywne oczekiwania.

8. Prawo — dawania. Wszystko, co zostaje ofiarowane $wiatu
zewnetrznemu, wraca do nadawcy. Wedlug prawa, aby otrzymac rdzne
dobra, najpierw nalezy samemu podarowac. Dajac mitos$¢, otrzymuje si¢ ja,
udzielajgc wsparcia, dostaje si¢ je w odpowiednim momencie (Przybysz,
2009, s. 168).
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3. Proces wizualizacyjny a funkcjonowanie umystu

Czlowiek dzigki mozgowi, wykonuje codziennie rdézne operacje
umystowe, migdzy innymi przetwarza informacje, magazynuje je, decyduje
migdzy wieloma mozliwo$ciami. Procesy poznawcze, ktorych dokonuje,
przektadajg si¢ na tworzenie miedzy innymi wyobrazen, wizualizacji.

W moézgu tkwi caty ludzki potencjal intelektualny, a takze
emocjonalny. Znajdujace si¢ tam komorki nerwowe zawiaduja zard6wno
naszymi zdolno$ciami kognitywnymi, jak i umiej¢tnosciami myslenia
abstrakcyjnego, kreatywnoscig oraz wrazliwo$cia emocjonalng. Dwie
potkule mézgu sprawiedliwie dziela migdzy siebie te trudne procesy, w
ktérych lewa poétkula odpowiada za zdolnosci logicznego myslenia i
umiejetnosci jezykowe, natomiast prawa zajmuje si¢ kreatywnoscig i
wyobraznig.

Z punktu widzenia fizjologii czlowieka, obie potkule mozgowe sa do
siebie podobne. Miedzy jedng a druga potkula wystepuje skuteczna
komunikacja. U cziowieka poétkula lewa kontroluje prace prawej czesci
ciala, a prawa potkula — lewej strony. Taka sam zalezno$¢ wystepuje, gdy
nastepuje uraz ktorejs z potkul moézgu. Prawda jest takze to, ze gdy
wystepuje uszkodzenie jednej z nich, druga potrafi przeja¢ czesciowo jej
funkcje. Praca mézgu ma wlasciwosci asocjacyjne. Polega na tworzeniu
polaczen elektrycznych w neuronach. Polaczenia te moga by¢ state, ale tez
moga powstawac¢ nowe, CO okresla si¢ jako plastyczno$¢ neuronalng. Ma to
ogromne znaczenie, gdyz oznacza to, ze cztowiek caty czas uczy si¢ oraz
moze dokonywa¢ nieustannych zmian. Odpowiedzialne s3 za to
psychologiczne oraz biofizyczne mechanizmy (Majewska-Opietka, 2013,
s. 91).

Lewa potkula mézgu odpowiada za aktywno$¢ §wiadoma cztowieka.
Sprawuje piecz¢ nad sferg racjonalng funkcjonowania psychicznego:
rozumowanie, logiczne myslenie, krytycyzm, zdolnosci analityczne. Z kolei
czg$¢ prawa mozgu zwigzana jest z czesScig nie§wiadomg funkcjonowania
cztowieka. Odpowiada za procesy nieracjonalne, intuicje, emocje. Obejmuje
myslenie obrazami, marzenia senne, myslenie przez skojarzenia, analogie.
Skupiajac si¢ na réznicach w funkcjonowaniu umystu kobiety 1 m¢zczyzny,
mozg kobiecy zwigzany jest bardziej z prawa potkulg, natomiast meski z
lewa. Roznice miedzy odbiorem rzeczywisto$ci przez kobiete i mezczyzne
zacierajg si¢ jednak, poniewaz moézg dostosowuje si¢ do wymogow
rzeczywisto$ci. Dzisiejsze szkolnictwo nastawione jest na rozumowanie
logiczne, konkretnos$¢, zas emocje, intuicja, innowacyjnos¢ spychane sg na
dalszy plan. Z badan wynika, ze kobiety maja lepiej rozwinigte spoidto
wielkie, ktore odpowiada za transfer informacji z jednej potkuli do drugie;.
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Z tego powodu, kobiecie z tatwoscig przychodzi przechodzenie z jednej
aktywnos$ci w druga, zajmowanie si¢ kilkoma rzeczami réwnoczes$nie
(Gtadyszewska-Cylulko, 2007, s. 36).

Zgodnie z podej$ciem naukowym, wyrdznia si¢ okoto 2 mld komorek
mozgowych kierujacych procesami $wiadomymi, a takze mowa oraz
100 bIn komorek powigzanych z pod$wiadomoscia. Z przytoczonych badan
wynika, ze wizualizacja jako technika ma duzg moc oddziatywania na
psychike ludzka.

Wedhug tworcow teorii analogowej, umyst ludzki przetwarzajac
informacje ze $wiata rzeczywistego i1 tworzac w umysle obrazy wyobrazone,
funkcjonuje w ten sam sposob. Niemniej jednak, obrazy wyimaginowane sg
barwniejsze, bardziej tworcze (Cavallier, 1994, s. 38). Hans Berger, ktory jest
tworcg teorii fal mozgowych, wyrdznit cztery ich rodzaje: fale alfa, beta,
theta, delta. Fale beta wystepuja, gdy mozg odbiera bodzce i umyst pracuje w
stanie uwagi. W momencie, gdy uwaga nie jest juz tak intensywna, mozna
mowic o falach alfa. Gdy umyst pracuje z czgstotliwoscia fali alfa, jest to stan
optymalny do wykonywania wizualizacji, wchodzenia w stan relaksacji.
Powodem jest podatno$¢ na sugestie, mozliwos¢ komunikacji bez udziatu
swiadomosci. W czasie przeptywu fal alfa, mozliwe jest przechodzenie mysli,
obrazow, z nie§wiadomosci do $wiadomosci 1 na odwrot. Stan alfa wystgpuje
przed zasnieciem lub tuz po przebudzeniu. Zanika, gdy umyst poswieca
uwage na zadania wymagajace skupienia, analizy, np. rozwigzywanie testu
badajacego poziom IQ oraz gdy nast¢puje stymulacja narzagdow zmystu. Fale
alfa maja duze znaczenie dla witalnych zasobéw cztowieka. W strefie fal
theta natomiast, umyst moze wchodzi¢ w stan marzen sennych, medytacji,
hipnozy.

Ostatnig omawiang strefg fal jest delta. Organizm spowalnia wszystkie
funkcje fizjologiczne. Zycie w takiej formie wegetatywnej jest niemozliwe
(Gtadyszewska-Cylulko, 2007, s. 37). W funkcjonowaniu umystu nalezy
wyr6zni¢ dwa systemy. Jednym z nich jest system programujacy, drugim —
wykonawczy. Pierwszy z nich, bazujac na przesztych do$wiadczeniach,
tworzy plany, wizje. System wykonawczy je realizuje. Systemem
programujacym jest prawa potkula, w ktorej przechowywane sa emocje,
nieswiadomo$¢, za$ systemem wykonawczym — lewa potkula mozgu.

Nawigzujagc do podejscia filozoficznego, mozg stanowi gltowne
centrum dowodzenia wszech§wiatem. Swiat zewnetrzny oraz cialo penig
tylko funkcje dodatkow. Z tego wynika, ze umyst ma duzg moc sprawczg i
moze zmieniac rzeczywistos¢.

Zgodnie z podejsciem psychologicznym z kolei, cztowiek odbiera
rzeczywisto$¢ poprzez kanat wzrokowy, shuchowy, czuciowy, smakowy,
wechowy. To co czlowiek rejestruje w umysle, sktada si¢ na jego
rzeczywisto$¢. Bodziec, ktory taczy si¢ ze stanem fizjologicznym — z
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programowania neurolingwistycznego nazywa si¢ kotwicg. Na bazie
zakotwiczenia umystu na jednym z komponentow, np. smakowym,
uruchamiajg si¢ nastepne, pozytywne doswiadczenia, ktore na nowo
wzbudzaja w nim m.in. rado$¢, spokdj, daje to mozliwo$¢ przezwyci¢zenia
aktualnych trudnosci. (Majewska-Opietka, 2013, s. 92).
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VISUALIZATIONS. DEFINITION, MECHANISMS,
LAWS AND THE PROCESS OF APPLYING VISUALIZATION

ABSTRACT

In this article the authors start by citing the definitions and mechanisms
underlying visualization. Then they describe 8 laws related to the application of
visualization, ie the following laws: "idea precedes form", *“attraction",
representation, cause and effect, self-fulfilling prophecy (Pygmalion's law), faith,
expectation and giving. The study ends with a description of the visualization
process in the context of the functioning of the mind.

Keywords: visualizations, laws and mechanisms of visualization, the process of
visualization.
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Politechnika Koszalinska

AKTYWIZACIA ZAWODOWA KOBIET
W KRAJACH ISLAMSKICH — CO WIEMY
O RYNKU PRACY KOBIET W AFGANISTANIE?

STRESZCZENIE

Celem glownym artykutu jest ocena sytuacji kobiet na rynkach pracy w
krajach islamskich, w szczegdlnos$ci ich aktywnosci zawodowej. Analizy oparto o
przyktad rynku pracy Islamskiego Emiratu Afganistanu. Zasadnicze pytanie, na
ktore starano sie¢ odpowiedzie¢ sformulowano w postaci: czy rynek pracy w
zmian aktywnosci zawodowe]j kobiet. Przedmiotem analiz sg podstawowe
charakterystyki opisujace w sposob tradycyjny sytuacje kobiet na rynku pracy, tj.
wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa
bezrobocia. Analiz¢ uzupeliono alternatywnymi miernikami niewykorzystania
pracy, tj.: stopa niepelnego zatrudnienia oraz potencjalnym zasobem pracy.
Podstawowym zrodtem danych sg baza danych Migdzynarodowej Organizacji
Pracy oraz uzupehniajaco baza danych Banku Swiatowego i Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Sytuacja kobiet na rynku pracy w Islamskim Emiracie Afganistanu
jest trudna. Parametry opisujace udziat kobiet w rynku pracy wskazujg na
trudniejsza ich sytuacje w poréwnaniu do sytuacji mezczyzn. Afganistan nalezy do
krajow o najnizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego, co w potaczeniu
z radykalng wyktadnig islamu skutkuje niskg aktywno$¢ zawodowa kobiet.
Aktywno$¢ zawodowa Afganek w 2020 roku wyniosta 16,50% i jest to jeden z
najnizszych wynikow na $wiecie. W 2020 roku nastgpil znaczny wzrost stopy
bezrobocia i bylo to potaczone ze wzrostem niepelnego zatrudnienia oraz wzrostem
potencjalnego zasobu pracy kobiet. 16,77% aktywnych zawodowo Afganek nie
pracuje, ale aktywnie poszukuje pracy, 62,92% pracujacych Afganek deklaruje, ze
chciatyby pracowaé¢ dluzej przy obowigzujacych stawkach ptacy i1 49,64%
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nicaktywnych zawodowo Afganek chcialaby podja¢ pracg, lecz z rdznych
powoddw sa wytaczone z rynku pracy.

Stowa kluczowe: aktywnos$¢ zawodowa, rynek pracy, pte¢, Afganistan.

Wprowadzenie

Trudna sytuacja kobiet w Afganistanie sktania do szerszej refleksji
nad sytuacjg kobiet w krajach muzutmanskich.

Islam jest jedna z trzech gtownych religii monoteistycznych. Wedhug
CIA World Factbook (2010) 33,43% (2,3 mld wyznawcoéw) ludnosci na
Swiecie to chrzescijanie, 24,35% (1,6 mld wyznawcow) stanowig
muzutmanie, 13,78% (0,9 mld wyznawcéw) to wyznawcy hinduizmu,
pozostata ludnos$¢ — 28,44% (1,9 mld wyznawcow) wyznaje m.in. buddyzm,
sikhizm, judaizm lub deklaruje brak wyznania. Islam, podobnie jak
chrzes$cijanstwo jest religia uniwersalng, tzn. nie jest skierowana do
konkretnej grupy etnicznej, a wyznawcg islamu moze zosta¢ kazdy. Na
Swiecie istniejg panstwa, w ktorych islam jest religia dominujaca.
Zasadniczo kraje te sg skoncentrowane geograficznie — potozone w
poludniowo-zachodniej 1 $rodkowej Azji oraz poinocnej 1 wschodniej
Afryce. W Europie islam jest druga religia po chrzescijanstwie, dominuje w
Turcji, Butgarii, Kosowie, Albanii. Ponadto duza wspdlnot¢ muzutmanska
stanowig emigranci m.in. Arabowie, Turcy, Pakistanczycy rozproszeni po
wszystkich krajach Europy (Zajaczkowska, 2008, s. 183-198). Wspolnota
religijna muzulmanéw w krajach, w ktorych dominuje islam ma
odzwierciedlenie w sferze spoteczno-gospodarczej. Funkcjonowanie tych
gospodarek wymaga bowiem pogodzenia interesow religijnych i1
gospodarczych oraz ma wptyw na postawy 1 obyczajowos$¢ spoteczenstwa.
Spoteczefistwa panstw islamskich sa bardzo tradycyjne, religia 1
obowigzujagce w niej zasady w sposob bezposredni reguluja normy
spoteczne. Islam bowiem naklada wiele nakazow i zakazéw na swoich
wyznawcow, Scisle regulujgc rytm ich zycia.

Cecha odrézniajaca islam od chrzedcijanstwa jest legalizacja
zwigzkow poligamicznych. Segmentacja mezczyzn 1 kobiet jest jedng z
kluczowych kwestii charakterystycznych dla krajow islamskich — w krajach
tych nastgpuje wyrazne oddzielenie Swiata m¢zczyzn od $wiata kobiet. Na
arenie miedzynarodowej kraje te deklaruja tendencje do upodmiotowienia i
rownouprawnienia kobiet® rownoczesnie okre$lajac szczegotowo znaczenie

! Deklaracja organizacji zrzeszajacej kraje islamskie, Organizacja Wspolpracy Islamskiej
(Organisation of Islamic Cooperation), https://www.oic-oci.org’/home/?lan=en (dostep:
31.08.2021).
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kobiet 1 16l spotecznych jakie petnig wedtug radykalnej interpretacji islamu
(Branine, 2011), jednak sytuacja kobiet uwarunkowana jest nie tylko religia,
ale roéwniez innymi czynnikami, tj. przede wszystkim kulturg
kolektywistyczng spoteczenstw islamskich (Obeidat, Shannak, Masa’deh,
Al-Jarrah, 2012, s. 512-522), scentralizowana kontrolg dziatan kobiet
(Chhokar, Brodbeck, House, 2007), jak réwniez cechami indywidualnymi
kobiet m.in. wyksztalceniem, pewnos$cig siebie, przekonaniem o wilasnych
szansach i ograniczeniach oraz sktonno$cig kobiet do podejmowania dziatan
(Elliott, 2012, s. 1-22).

W licznej literaturze badacze wskazuja, ze dowody gorszego
traktowania kobiet w krajach islamskich sg przerysowane, bowiem sg
przedmiotem wielokrotnego powtarzania negatywnych stereotypdéw i
islamofobii (Hart, 2020). Badacze tlumaczg rownocze$nie, ze nierdOwne
traktowanie kobiet nie wynika bezposrednio z nauk islamu, lecz z rozwigzan
politycznych. Niewatpliwie jednak islam bywa wsparciem moralnym do
zachowania przez kobiety takich cnét jak pokora czy skromno$¢ w §wiecie
rzadzonym przez mezczyzn.

Nierowne traktowanie kobiet w spoleczenstwach islamskich
rozpoczyna si¢ juz od ubioru kobiet — burka, hidzab to state elementy ich
garderoby, bez ktorych kobieta nie powinna pokazywaé si¢ nawet we
wlasnym domu. Wazniejsza niz ubior jest jednak kwestia pozbawienia
muzutmanskich kobiet tozsamos$ci ekonomicznej, spotecznej i politycznej —
nie wyptywa to jednak bezposrednio z samego islamu, lecz raczej z kultury i
polityki panstw islamskich (Abu-Lughod, 2013). W prawie rodzinnym,
spadkowym, rozwodowym zasadniczo kobieta zajmuje gorsza pozycjg.
Chociaz sa wspodiczesnie panstwa islamskie, ktére dokonaty tagodniejszej
interpretacji islamu. W krajach takich jak Maroko, Oman, Jordania oraz
Zjednoczone Emiraty Arabskie nastgpilo ujednolicenie prawa, w
szczegoOlnosci prawa rodzinnego — w sprawach rodzinnych 1 opiekunczych
mezczyzna i kobieta maja réwne prawa i obowigzki (Nasir, 2009).
Przejawem nieréwnego traktowania jest rowniez ograniczony dostep kobiet
do podstawowych dziedzin zycia spotecznego, gltéwnie shuzby zdrowia,
edukacji i rynku pracy (Amir, Kotikula, Pande, Bossavie, Khadka, 2018).

Pozycja zawodowa kobiet w krajach islamskich jest trudna, segregacja
ze wzgledu na pte¢ oraz dyskryminacja kobiet wyklucza je z rynku pracy i
jest zjawiskiem wszechobecnym. Bycie kobieta wptywa m.in. na niewielkie
mozliwosci aktywizacji zawodowej, zatrudnienia i prowadzenie dziatalnosSci
gospodarczej kobiet, definiuje forme i czas ich zatrudnienia, okre$la rodzaj
wykonywanej pracy przez kobiety oraz ich wynagrodzenie. Dostep kobiet
do rynku pracy oraz pozycja spoteczna i polityczna kobiet w spoleczenstwie
jest zroznicowania w zaleznosci od kraju. Daje si¢ jednak zauwazy¢, ze
niski poziom rozwoju gospodarczego poglebia przejawy segmentacji i

118



Aktywizacja zawodowa kobiet w krajach islamskich...

dyskryminacji kobiet (Rembeza, Radlinska, 2021, s. 84), podobnic dziatajg
utrzymanie tradycyjnej obyczajowos$ci plemiennej oraz niski poziom
edukacji.

Celem gtownym rozwazan w ramach niniejszego opracowania jest
poznanie sytuacji zawodowej kobiet w krajach islamskich — dyskusje oparto
na przyktadzie rynku pracy w Afganistanie. Islamski Emirat Afganistanu
(do 15.08.2021 r. Islamska Republika Afganistanu), to panstwo potozone w
Azji Potudniowej, ze stolica w Kabulu. Wedlug The World Bank Afganistan
zalicza si¢ do najstabiej rozwinigtych krajow §wiata. W 2020 roku 47,3%
spoteczenstwa afganskiego zylo ponizej granicy ubdstwa, z czego wickszos¢
utrzymywalta si¢ za mniej niz 2 USD dziennie. Afganistan zajmuje na
swiecie 37 pozycje pod wzgledem liczby ludno$ci. Szacowana populacja w
2020 roku wyniosta 38,92 miIn ludno$ci. Afganistan to takze znaczny
potencjat sity roboczej — liczba ludnosci aktywnej zawodowo w 2020 roku
wyniosta 10,66 mln, co w rankingu Organizacji Narodow Zjednoczonych
(ONZ) lokalizowalo go na 53 miejscu na 181 krajow bioracych udziat w
badaniu. Afganski rynek pracy, podobnie jak rynki pracy w wiekszosci
krajow islamskich zdominowany jest przez m¢zczyzn. Partycypacja kobiet
w rynku pracy w 2020 roku osiagneta poziom jedynie 16,50%. We rankingu
ONZ pod tym wzgledem Afganistan zajat 165 miejsce na 181 panstw.
Analizujac ostatnig dekade, sytuacja na afganskim rynku pracy pogorszyta
si¢ 1 tendencja ta dotyczyta w wiekszym zakresie kobiet niz mezczyzn.
Podjeta problematyka aktywnosci zawodowej w krajach islamskich, w tym
aktywnos$¢ zawodowa afganskich kobiet, jest ztozona, jednak wazna
szczegllnie, ze sytuacja polityczna Afganistanu wskazuje, Zze problemy
afganskiego rynku pracy moga mie¢ swoje implikacje dla rynkow pracy w
Europie 1 na $wiecie.

Artykut sktada si¢ z trzech cze$ci. W pierwszej czesci uzasadniono
wybor problematyki badan, okreslono cel pracy, scharakteryzowano dane
oraz ich zrédta. W drugiej, przedstawiono sytuacj¢ kobiet na rynku pracy w
Afganistanie w 2020 roku i latach wcze$niejszych. W trzeciej czgsci,
omowiono wyniki badania empirycznego oraz sformulowano wnioski z
analizy empirycznej.

1. Dane i zrédfa danych

Celem gloéwnym badania empirycznego jest ocena sytuacji kobiet na
rynku pracy w Islamskim Emiracie Afganistanu, w szczeg6lno$ci ich
aktywnosci zawodowej w 2020 roku. Sformutowano zasadnicze pytanie —

.....

tak, to jaka jest tendencja zmian aktywnosci zawodowej kobiet.
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Podstawa analiz jest zatozenie dotyczace segmentacji rynku pracy,
Czego przejawem jest m.in. niejednakowe traktowanie kobiet i mezczyzn. W
krajach islamskich zjawisko to jest obserwowane powszechnie niezaleznie
od regionu i poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Sytuacja
kobiet na rynku pracy w krajach islamskich zazwyczaj jest gorsza, co
znajduje odzwierciedlenie m.in. w nizszym ich udziale w rynku pracy.

Przedmiotem analiz s3 podstawowe charakterystyki opisujace w
sposob tradycyjny aktywnos$¢ zawodowa kobiet. W analizie postuzono si¢
podstawowymi wskaznikami charakteryzujagcymi aktywno$¢ ludnosci na
rynku pracy, tj. wspotczynnikiem aktywnosci zawodowej, wskaznikiem
zatrudnienia oraz stopg bezrobocia, a takze wskaznikiem niepetnego
zatrudnienia i stopg potencjalnego zasobu pracy. Wszystkie zgromadzone
dane analizowano z uwzglednieniem plci. Podstawowym zrdédlem danych
byla baza danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) oraz
uzupehniajaco baza danych Banku Swiatowego (BS) i Organizacji Narodow
Zjednoczonych (ONZ). Okres analizy obejmowal zasadniczo lata dla
ktorych dysponowano danymi, a horyzont czasowy wybranych danych
zostat ograniczony ich dostepnoscia?.

2. Wyniki badania

Analize sytuacji afganskich kobiet na rynku pracy rozpoczeto od
scharakteryzowania klasycznych miernikow opisujacych stan rynku pracy, z
uwzglednieniem plici, tj. wspdtczynnika aktywnosci zawodowej, wskaznika
zatrudnienia oraz tradycyjnej i alternatywnych miar niewykorzystania
zasobu pracy, czyli stopy niepelnego zatrudnienia, stopy bezrobocia oraz
stopy potencjalnego zasobu pracy.

W spotecznosciach islamskich, podobnie jak w Afganistanie, rynek
pracy tworzony jest zasadniczo przez mezczyzn. Aktywno$¢ zawodowa
ludno$ci na afganskim rynku pracy wedlug plci zaprezentowano na
Wykresie 1. Rynek pracy charakteryzuje si¢ relatywnie niskim poziomem
aktywnos$ci zawodowej ludnosci, w 2020 roku jej poziom wyniost 41,58% i1
w poréwnaniu ze wszystkimi analizowanymi latami byt najnizszy.
Podobnie, jak w pozostalych krajach islamskich, na niski poziom
aktywnosci zawodowej wplywata przede wszystkim niska aktywno$¢
zawodowa kobiet. Na afganskim rynku pracy zauwaza si¢ znaczng rdznice
pomiedzy aktywnoscia zawodowa kobiet i mezczyzn. W 1979 roku réznica

2 Szczegdtowy zakres czasowy badania dotyczy: wspétczynnik aktywnosci zawodowej:
1979, 2008, 2012, 2014, 2017, 2020; wskaznik zatrudnienia 2012, 2014, 2017, 2020; stopa
bezrobocia 2012, 2014, 2017, 2020; wskaznik niepelnego zatrudnienia 2012, 2014, 2017,
2020; wskaznik potencjalnego zasobu pracy 2012, 2014, 2017, 2020.
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w aktywno$ci zawodowej kobiet 1 m¢zczyzn byla najwicksza — wowczas
aktywno$¢ zawodowa me¢zczyzn byla ok. 14-krotnie wyzsza niz aktywno$¢
zawodowa kobiet. Najnizszg réznice miedzy wspodtczynnikiem aktywnosci
mezczyzn 1 kobiet zanotowano w2008 roku, woéwczas aktywno$¢
zawodowa me¢zczyzn byla juz tylko ok. dwukrotnie wyzsza niz
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej kobiet. W latach 2014-2020 na
afganskim rynku pracy doszlo do systematycznego obnizenia aktywnos$ci
zawodowej kobiet i w 2020 roku osiggneta ona poziom 16,50%, byta nizsza
— ponad czterokrotnie niz wspotczynnik aktywnosci zawodowej mezczyzn.

Wykres 1. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci ze wzgledu na pte¢ w
Afganistanie w wybranych latach (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: danych Miedzynarodowej Organizacji
Pracy https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (31.08.2021).

Aktywno$¢ zawodowa kobiet i ich udzial w rynku pracy jest
uzalezniony od dostepu kobiet do rynku pracy. Afganistan jest krajem
wyraznie podzielonym przestrzennie, a tradycyjny i radykalny islam
wyznawany przez ludnos$¢ na obszarach peryferyjnych wyraznie r6zni si¢ od
wyznawcow islamu w miastach. W spoteczno$ciach wyznajacych radykalny
islam kobieta ma prawo do opuszczenia domu wylgcznie w towarzystwie
meskiego czlonka rodziny, co istotnie ogranicza dyspozycyjnos$¢ kobiet i
uniemozliwia podjecie aktywno$ci zawodowej. Dodatkowo, niski poziom
edukacji  spoleczno$ci  zamieszkujacych peryferia powoduje brak
zrozumienia potrzeby aktywizacji zawodowej kobiet. W miastach kobiety
maja wicksza swobode w przemieszczaniu sie, chociaz i tutaj potrzeba
opieki ze strony mgzczyzn czesto jest wymagana, czasami dla
bezpieczenstwa kobiet. Zauwaza si¢ jednak, ze postawa jaka reprezentuja
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mezczyzni  zamieszkujacy miasta wplywa pozytywnie na aktywno$¢
zawodowg kobiet.

Drugim krokiem analizy sytuacji kobiet na rynku pracy w
Afganistanie byla ocena wskaznika zatrudnienia wedlug plci. Na
Wykresie 2 przedstawiono procentowy udziat zatrudnionych w stosunku do
ogo6lnej liczby aktywnych zawodowo w grupach wedtug pici.

Wykres 2. Wskaznik zatrudnienia ze wzgledu na pte¢ w Afganistanie w wybranych
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Miedzynarodowe]j Organizacji
Pracy, https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (31.08.2021).

Trudna sytuacja gospodarcza Afganistanu, wszechobecne ubostwo
skutkuje relatywnie niewielkim odsetkiem zatrudnienia ludnosci — dotyczy
to zardwno zatrudnienia m¢zczyzn, jak i kobiet. Ponownie jednak zauwaza
si¢ roznice pomiedzy wskaznikiem zatrudnienia mezczyzn i kobiet —
wskaznik zatrudnienia kobiet po roku 2008 byl 3—4-krotnie nizszy niz
wskaznik zatrudnienia me¢zczyzn. Kobiety czgsciej niz mezczyZni
wykonywaly prace w niepelnym wymiarze godzin, w rolnictwie,
niewymagajace specjalistycznych kwalifikacji 1 wyksztalcenia. Trudna
sytuacja zatrudnionych kobiet sygnalizowana jest przez m.in. srednig liczbg
przepracowanych godzin w tygodniu ma odzwierciedlenie we wszystkich
wskaznikach niewykorzystania pracy. W kolejnym kroku analizy dokonano
dlatego oceny stopy bezrobocia i miernikdéw niepelnego wykorzystania
zasobu pracy wedtug pfci.
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Wykres 3. Stopa bezrobocia wedtug ptci w Afganistanie w wybranych latach (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (31.08.2021).

Wysokos¢ stopy bezrobocia ogotem w Afganistanie w 2020 roku byta
relatywnie wysoka i wynosita 11,71% — co zostalo zaprezentowane na
wykresie 3. Analiza stopy bezrobocia wedlug plci wykazala, ze stopa
bezrobocia kobiet byta wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn 1 w 2020
roku wyniosta 16,77%. Roznica w stopach bezrobocia me¢zczyzn i1 kobiet od
2012 roku systematycznie powigkszala si¢, czynigc sytuacje kobiet na rynku
pracy jeszcze trudniejsza.

Do oceny sytuacji kobiet na rynku pracy poza stopa bezrobocia
wykorzystano takze alternatywne wskazniki opisujagce poziom ich
niewykorzystania, tj. stop¢ niepelnego zatrudnienia oraz potencjalnego
zasobu pracy (Wykres 4).
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Wykres 4. Wskazniki niewykorzystania zasobu pracy wedtug ptci w Afganistanie w
wybranych latach (%)

a) niepelne zatrudnienie b) potencjalny zasob pracy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Miedzynarodowe]j Organizacji
Pracy, https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (31.08.2021).

Odzwierciedlenie poziomu niewykorzystania pracy przez stopg
bezrobocia jest niewystarczajace. Stopa bezrobocia jest jednak wcigz
najpopularniejszg miara opisujgca stan rynku pracy, poniewaz odzwierciedla
mozliwo$ci gospodarki do tworzenia miejsc pracy (Radlinska, Klonowska-
Matynia, Jakubowska, Kwiatkowski, 2020, s. 872-889). Zgodnie z
szacunkami Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) (Gammarano,
2018)? stopa bezrobocia na $wiecie jest niewielka i od 2010 roku utrzymuje
si¢ trend malejacy. Coraz jednak czeSciej do oceny sytuacji na rynku pracy
wlacza si¢ alternatywne miary niewykorzystania zasobu pracy, tj. stope
niepelnego zatrudnienia oraz stop¢ potencjalnego zasobu pracy.
Niewykorzystanie oraz niepelne zasoby pracy w spoleczenstwach krajow
wysoko rozwinig¢tych stanowi najwazniejsze wyzwanie dla rynkdw pracy.
Rynki pracy tych krajow funkcjonuja w warunkach chronicznego braku
pracownikow, przez co problem bezrobocia w tych krajach jest niewielki
lub nie wystgpuje. W krajach o niskim poziome rozwoju spoleczno-
gospodarczego oraz rozwijajacych si¢ stopa bezrobocia wcigz jednak dobrze
odzwierciedla kondycje rynku pracy, a wigczenie alternatywnych miar
niewykorzystania 1 niepelnego wykorzystania zasobu pracy, takze w tych
krajach daje szersze mozliwos$ci interpretacyjne.

3 Swiatowa stopa bezrobocia w 2018 r. nie przekroczyta 6%.
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Trudna sytuacja kobiet odzwierciedlona jest wysoka stopg bezrobocia
(wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn) oraz wyzszymi wskazaniami
alternatywnych miar niewykorzystania pracy. Podsumowujac, kobiety na
afganskim rynku pracy sg cze$ciej narazone na bezrobocie niz mezczyzni.
Czesciej niz mezczyzni doswiadczajg takze niepelnego zatrudnienia. W
2020 roku ponad 60% zatrudnionych kobiet (62,92%) deklarowato chec
podjecia pracy wiekszym niz obecnie wymiarze, podczas gdy niepeine
zatrudnienie dotyczyto jedynie 33,91% zatrudnionych mezczyzn. Stopa
potencjalnego zasobu pracy w grupie kobiet przedstawia jeszcze trudniejsza
sytuacje (wykres 4b). Nieomal 50% nieaktywnych kobiet w Afganistanie
(49,64%) deklaruje che¢ podjecia pracy, jednak z réznych przyczyn jej nie
poszukuje. Brak podejmowania aktywno$ci zawodowej pomimo zgloszenia
checi najpewniej uwarunkowania jest zasadami obowigzujagcymi w
spoteczenstwach islamskich, np. potrzeba opieki meskiego cztonka rodziny
na czas wyjScia i1 przyjécia z pracy, opieka nad dzie¢mi oraz cechy
indywidualne kobiet, np. brak wyksztalcenia i1 kwalifikacji, niska
samoocena.

Podsumowanie

Duze kontrowersje wzbudza rola kobiet w krajach islamskich, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do ostatnich wydarzen w Afganistanie. W
krajach islamskich spotykaé si¢ mozna z catkowitym podporzadkowaniem
kobiet regutom wyznaczanym przez me¢zczyzn. Zdarza sig, ze kobiety
pozbawiane sg podstawowych praw, tj. edukacji, dostgpowi do rynku pracy
oraz podstawowych aktywnosci, np. mozliwosci prowadzenie samochodu.
Zjawiska te wplywaja m.in. na funkcjonowanie rynkoéw pracy krajow
islamskich.

Cecha charakterystyczng rynkéw pracy w wigkszosci krajow
islamskich, w tym w Afganistanie, jest niska aktywnos$¢ zawodowa kobiet.
W 2020 roku aktywno$¢ zawodowa afganskich kobiet byta ponad
czterokrotnie nizsza niz aktywno$¢ zawodowa mezczyzn — osiggnela
warto$¢ 16,5%. Niska ich aktywno§¢ zawodowa byla konsekwencja
przyjetych zasad 1 norm obyczajowych. Mimo postgpujacego procesu
edukacji afganskich kobiet i spoleczenstwa, ich aktywno§¢ zawodowa od
2008 roku utrzymuje si¢ na niskim, nieprzekraczajacym 25%, poziomie.
Przyczyna lezy w duzym zroznicowaniu afganskiego spoteczenstwa m.in.
duzej réznorodnosci grup religijno-etnicznych zamieszkujacych Afganistan,
niskim poziomem edukacji kobiet i spoteczefistwa oraz niskim odsetkiem
ludno$¢ zamieszkujacej miasta. Przyczyny te sg takze powodem niskiego
wskaznika zatrudnienia kobiet. Przejawem trudnej sytuacji zawodowej
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kobiet w Afganistanie jest ponadto wysoki poziom stopy bezrobocia oraz
pozostatych miernikow opisujacych niewykorzystanie zasobu pracy. Trudna
sytuacja gospodarcza Afganistanu powoduje trudnosci w znalezieniu pracy,
co odzwierciedlone jest wysoka stopa bezrobocia, ktéra zbiega sie
rOwnoczesnie ze wzrostem niepelnego =zatrudnienia oraz wzrostem
potencjalnego zasobu pracy. Sytuacja kobiet, biorac pod uwage
niewykorzystanie lub niepelne wykorzystanie zasobu pracy kobiet, jest
jeszcze trudniejsza. Przyrost odsetka bezrobotnych kobiet, zatrudnionych w
sposob niepelny oraz aktywnych kobiet znajdujacych sie poza rynkiem
pracy jest wyzszy niz analogiczne miary w grupie mezczyzn.

Poznanie uwarunkowan funkcjonowania rynkow pracy w krajach
islamskich jest cieckawe i ma duzy walor poznawczy. Problemy, ktore
dotykaja islamskie rynki pracy sg bowiem odmienne od tych, ktore sg
spotykane na rynkach pracy w Europie 1 na $wiecie. S3 nimi gldwnie
segmentacja i dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Dokonanie analizy i oceny
sytuacji islamskich kobiet i ich udzialu w rynku pracy wydaje si¢ wazne,
bowiem ostatnie wydarzenia w Afganistanie pokazujg z jakim problemem
trzeba bedzie si¢ zmierzy¢ podczas kolejnej fali migrantow z krajow
islamskich.
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FEMALE LABOR FORCE PARTICIPATION IN ISLAMIC COUNTRIES:
WHAT DO WE KNOW ABOUT FEMALE LABOR MARKET IN
AFGHANISTAN?

ABSTRACT

The main aim of the article is to assess the situation of women in the labor
markets in Islamic countries, in particular their professional activity. The analyzes
were based on the example of the labor market of the Islamic Emirate of
Afghanistan. The main question that was tried was formulated as: is the labor
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market in Afghanistan differentiated in terms of gender and, if so, what is the trend
of changes in the economic activity of women. The subject of the analyzes are the
basic characteristics describing the situation of women in the labor market in a
traditional way, i.e. the professional activity rate, employment rate and
unemployment rate. The analysis was supplemented with alternative measures of
unutilized work, i.e. the underemployment rate and the potential labor resource.
The primary source of data is the database of the International Labor Organization
and, supplementarily, the database of the World Bank and the United Nations. The
situation of women in the labor market in the Islamic Emirate of Afghanistan is
difficult. Parameters describing the participation of women in the labor market
indicate that their situation is more difficult than that of men. Afghanistan is one of
the countries with the lowest level of socio-economic development, which,
combined with the radical interpretation of Islam, results in low economic activity
of women. Professional activity of Afghan women in 2020 amounted to 16.50%,
which is one of the worst results in the world. In 2020, there was a significant
increase in the unemployment rate and this was combined with an increase in
underemployment and an increase in the potential labor force of women. 16.77%
of economically active Afghan women do not work, but are actively looking for a
job, 62.92% of working Afghan women declare that they would like to work
longer with the applicable wage rates, and 49.64% of economically inactive
Afghan women would like to work, but for various reasons they were excluded
from labor market.

Keywords: economic activity, labor market, gender, Afghanistan.
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OBCIAZENIE SYSTEMU ZABEZPIECZEN SPOtECZNYCH
KOSZTAMI GENEROWANYMI PRZEZ CHOROBY
UKtADU RUCHU

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie struktury kosztow utraconej
produktywnos$ci w zwigzku z krétkotrwatym 1 dlugotrwalym absenteizmem
wynikajagcym z chorob uktadu ruchu. Wydatki na $wiadczenia zwiazane z
niezdolnosciag do pracy w zwiazku z chorobami uktadu ruchu poniesione przez
ZUS w roku 2020 wyniosty ok. 6,2 mld zt. i byly wyzsze w stosunku do roku
poprzedniego o 12,7% oraz wyzsze w stosunku do roku 2011 o 72,2%. Choroby
uktadu ruchu zajmuja drugie miejsce w rankingu grup chorobowych generujacych
najwyzsze przecigtne wydatki na 1 osobg (ok. 247 zl), znajdujg si¢ na drugim
miejscu wsrod najczestszych przyczyn absencji chorobowej (16,1% ogotu dni
nieobecnosci w pracy), a takze drugie miejsce w strukturze wydatkow
poniesionych przez ZUS na absencje chorobows (14,1% ogétu w 2020 r.). W
ostatniej dekadzie odnotowano znaczny wzrost wszystkich wydatkéw ponoszonych
przez ZUS w zwiazku z absenteizmem krotkotrwatym z powodu omawianej grupy
schorzen.

Slowa Kkluczowe: koszty chordb, koszty posrednie, koszty utraconej
produktywnosci, absenteizm, choroby uktadu ruchu.
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Wprowadzenie

Choroby przewlekte uktadu kostno-stawowego i migsniowego nalezg
do grupy probleméw zdrowotnych, ktore prowadza do ograniczenia
sprawno$ci  organizmu, utrudniajagc lub uniemozliwiajac normalne
funkcjonowanie jednostek. Jak wskazuja badania, w populacji 0s6b powyzej
65. roku zycia, choroby uktadu kostno-stawowego i mi¢sniowego stanowig
przyczyng potowy przypadkoOw ograniczenia sprawno$ci funkcjonalne;.
Problem ten w skali krajowej dotyczy takze ponad 30% kobiet i 15%
mezczyzn po 50. roku zycia, zatem populacji pozostajacej nadal w wieku
aktywnos$ci zawodowej (Gajewski i in., 2013). Schorzenia te maja bardzo
istotny wptyw na jako$¢ 1 warunki zycia os6b doswiadczajacych probleméw
zdrowotnych  tego rodzaju. Sa  najpowszechniejsza  przyczyng
niepelnosprawnos$ci, wplywajac takze w znaczacy sposéb na stan
psychofizyczny cierpiacych na nie osob. Ich wplyw w wymiarze
spotecznym jest tym wigkszy, ze silnie obcigzajg nie tylko samych chorych,
ale takze ich najblizsze otoczenie, w tym czlonkéw rodziny (Le$niowska,
2018). Zarowno powszechnos¢ wystepowania czynnikow ryzyka rozwoju
omawianych schorzen (m.in. niska aktywnos¢ fizyczna, nadwaga i otytosc),
jak 1 proces postepujacego starzenia si¢ spoteczenstwa sprawiaja, ze
niebezpieczenstwo rosngcego obcigzenia populacji chorobami uktadu
kostno-migsniowego jest duze, co z kolei rodzi koniecznos$¢ podejmowania
dziatan z zakresu prewencji pierwotnej, ale tez zwicksza zapotrzebowanie
na prewencj¢ wtorng, dotyczaca oséb z juz zdiagnozowanym problemem
zdrowotnym, w szczegdlnoSci w zakresie rehabilitacji i zapobiegania
pogtebianiu si¢ choroby i powiktaniom, w tym — dalszemu pogarszaniu si¢
jakosci zycia osob dotknigtych chorobg (Woolf, Pfleger, 2003).

W ujeciu ekonomicznym warto$¢ wszystkich obcigzen wynikajacych
z przebiegu chordb uktadu ruchu i ich leczenia, podobnie jak w przypadku
innych schorzen, dzieli si¢ na bezposrednie, posrednie 1 niewymierne (Mela,
Jaroszynski, 2018). Do kosztow bezposrednich wliczana jest wartos¢
wszystkich dobr, ustug 1 innych zasobow uzytych w czasie §wiadczenia
opieki medycznej, sg to koszty zard6wno medyczne, jak 1 niemedyczne.
Koszty niewymierne to wszelkie niefinansowe i trudno mierzalne
konsekwencje choroby, takie jak np. bol i cierpienie osoby chorej i jej
otoczenia. Z kolei koszty posrednie to koszty zasobow utraconych w
zwigzku z choroba i jej konsekwencjami, zatem koszty utraconej
produktywnosci. W odniesieniu do pracy ptlatnej, koszty te wynikaja z
absenteizmu (nieobecnosci pracownika w pracy) lub z prezenteizmu
(zmniejszonej efektywnosci wykonywanej pracy) (Wtadysiuk, 2014).

Koszty zwigzane z absenteizmem stanowig istotne obcigzenie systemu
zabezpieczen spotecznych. Doniosto$¢ znaczenia rosnacego
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rozpowszechnienia chor6b uktadu ruchu dla zdrowia publicznego, systemu
gospodarczego  kraju oraz systemu zabezpieczenia  spolecznego
odzwierciedlona jest w danych dotyczacych wydatkow Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) na $wiadczenia zwigzane z niezdolno$cig
do pracy. Celem artykulu jest przedstawienie struktury kosztow utraconej
produktywno$ci w zwigzku z krétkotrwatym i dtugotrwatym absenteizmem
wynikajagcym z chorob uktadu ruchu.

1. Wydatki na swiadczenia z ubezpieczen spotecznych zwigzane
z niezdolnoscig do pracy z powodu chordb uktadu ruchu

Wsrod  $wiadczen =z ubezpieczen spolecznych zwigzanych z
niezdolnos$cig do pracy z powodu choroby, w tym tej zwigzanej z ukladem
ruchu, wskaza¢ mozna zasitki i §wiadczenia rehabilitacyjne z ubezpieczenia
chorobowego oraz ubezpieczenia wypadkowego, a takze S$wiadczenia
pieni¢zne z ubezpieczenia rentowego (Ustawa z 13.10.1998 r.). Wysokos¢
wydatkow na $wiadczenia pienigzne realizowane przez ZUS wzrasta z roku
na rok. W 2020 roku wyniosty one ponad 269,7 mld zt i byly wyzsze w
stosunku do roku poprzedniego o 8,4% oraz wyzsze w stosunku do roku
2011 o 59,1%. Od roku 2016 gtéwna pozycje wydatkow na $wiadczenia
zwigzane z niezdolnoscig do pracy stanowig wydatki na absencje chorobowg
oraz na renty z tytulu niezdolno$ci do pracy — w roku 2020 byto to
odpowiednio 53,9% oraz 32,2% ogdtu wydatkow. W strukturze omawianej
grupy wydatkow w roku 2020 znalazly si¢ takze wydatki na renty socjalne
(8,4%), $wiadczenia rehabilitacyjne (5,3%) oraz na rehabilitacj¢ leczniczg w
ramach prewencji rentowej ZUS (0,2%) (ZUS, Wydatki..., 2021).

Wydatki na $wiadczenia zwigzane z niezdolnoscia do pracy
poniesione przez ZUS ogoétem w roku 2020 wyniosty ponad 42,5 mld zt i w
stosunku do 2011 roku wzrosty o 12,9 mld zi. Kwota tych wydatkéw w
omawianym roku stanowita 1,8% PKB i w poréwnaniu z rokiem 2011
udziat ten zmalal 0 0,1 p.p. Obserwowany duzy wzrost wydatkow na
$wiadczenia zwigzane z niezdolnoscig do pracy w roku 2020 jest skutkiem
wystgpienia pandemii COVID-19. Szczegélowe dane zaprezentowano na
Rysunku 1.
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Rysunek 1. Wydatki na swiadczenia zwigzane z niezdolnoscig do pracy ponoszone
przez ZUS ogétem w latach 2011-2020 (w mld zi)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: (ZUS, Wydatki..., 2021)

Grupami chorobowymi generujacymi najwyzsze wydatki w strukturze
wydatkéw ogotem na $wiadczenia z tytulu niezdolnosci do pracy w 2020
roku byty zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (17,1% ogotu
wydatkow), choroby uktadu kostno-stawowego, migsniowego i tkanki
tacznej (14,6%), choroby zwigzane z okresem cigzy, porodu i pologu
(12,4%), urazy, zatrucia i inne okreSlone skutki dziatania czynnikoéw
zewnetrznych (11,5%), choroby uktadu oddechowego (9,0%), uktadu
kragzenia (8,6%) oraz ukladu nerwowego (8,0%). WSszystkie wyzej
wymienione grupy chorobowe byly przyczyna ponad 81% wydatkow
poniesionych w zwigzku z niezdolnoscig do pracy (ZUS, Wydatki..., 2021).

Wydatki na $wiadczenia zwigzane z niezdolno$cia do pracy w
zwigzku z chorobami uktadu ruchu poniesione przez ZUS w roku 2020
wyniosty ok. 6,2 mld zt i byly wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o
12,7% oraz wyzsze w stosunku do roku 2011 o 72,2%. W przypadku
mezczyzn wydatki te w ostatnich 10 latach wzrosty o 65,1% (z 2,2 do
3,7 mld zt) w przypadku kobiet — 0 82,1% (z 1,4 do 2,6 mld zt). Warto
zauwazy¢, ze o ile w przypadku kobiet udzial wydatkéw zwigzanych z
niezdolnoscig do pracy w zwiagzku z chorobami uktadu ruchu w strukturze
wydatkéw ogdtem zmienit si¢ nieznacznie (wzrost o 1 p.p.), o tyle w
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przypadku me¢zczyzn zaobserwowano wyrazng tendencje wzrostowa (wzrost
0 3,4 p.p.). Szczegdtowe dane przedstawiono w Tabeli 1.

Tabela 1. Wydatki na swiadczenia zwigzane z niezdolnos$cig do pracy w zwigzku z
chorobami uktadu ruchu poniesione przez ZUS w latach 2011-2020 w podziale na
pte¢ w mld zt oraz jako % ogdtu w strukturze wydatkéw

Pte¢ Razem Mezczyzni Kobiety

Rok w mld. zt w % | wmld. zt w % | wmld. zt w %
2011 3,6 12,5 2,2 13,5 14 11,2
2012 3,9 12,9 2,4 13,9 15 11,7
2013 4,2 12,9 2,5 14,1 1,6 11,6
2014 4,3 13,1 2,6 14,3 1,7 11,6
2015 4,5 13,4 2,7 14,7 1,8 11,8
2016 4,9 14,1 2,9 15,7 2,0 12,3
2017 52 14,3 3,1 16,0 2,2 124
2018 53 14,3 3,1 16,2 2,2 12,2
2019 5,5 14,2 3,2 16,3 2,3 12,0
2020 6,2 14,6 3,7 16,9 2,6 12,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ZUS, Wydatki..., 2021

W  ocenie poziomu wydatkow na $wiadczenia zwigzane =z
niezdolnoscia do pracy istotny jest rowniez wskaznik wydatkow
przypadajacych na jedna osobe obje¢ta ubezpieczeniem zdrowotnym.
Choroby uktadu ruchu niezmienne od roku 2016 zajmuja drugie miejsce w
rankingu grup chorobowych generujacych najwyzsze przecigtne wydatki na
1 osobg (ok. 247 zt w 2020 r.), tuz po zaburzeniach psychicznych i
zaburzeniach zachowania (ok. 289 zt). Wydatki te byty wyzsze 0 12,3% w
stosunku do roku 2019 (ok. 220 zt) oraz o 60,4% wyzsze w stosunku do
2011 roku (ok. 154 zt) (ZUS, 2012-2021). O tym, ze choroby uktadu ruchu
stanowig istotne obcigzenie dla systemu zabezpieczen spotecznych,
$wiadczy takze to, ze wsréd 20 jednostek chorobowych generujacych
najwyzsze wydatki na §wiadczenia zwigzane z niezdolno$cia do pracy w
roku 2020 znalazly si¢ az cztery z omawianej grupy. Sa to choroby krazka
migdzykregowego, bole grzbietu, zmiany zwyrodnieniowe kregostupa oraz
choroba zwyrodnieniowa stawow biodrowych, generujace tacznie 8% ogotu
wydatkow na $wiadczenia zwigzane z niezdolnoscig do pracy (ZUS,
Wydatki..., 2021).
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2. Koszty absenteizmu krétkotrwatego z powodu chordéb uktadu
ruchu

Dopetieniem obrazu sytuacji wydatkow ponoszonych przez ZUS w
zwigzku z niezdolnoscia do pracy jest ich analiza pod katem
poszczegolnych rodzajow $wiadczen z tytulu niezdolnosci do pracy.
Absenteizm krotkotrwaly definiowany jest jako nieobecnos¢ pracownika W
pracy zwigzana z chorobg. Nieobecnos¢ ta wynika zazwyczaj ze zwolnienia
lekarskiego zwigzanego z choroba (okresy pobierania zasitku chorobowego
lub $wiadczenia rehabilitacyjnego), ale moze tez dotyczy¢ sytuacji
korzystania przez pracownika z urlopu dla poratowania zdrowia, czy
rehabilitacji leczniczej (Wtadysiuk, 2014). W roku 2020 osobom
ubezpieczonym w ZUS wystawiono ogotem 22,7 mln zaswiadczen
lekarskich na liczbg 266,6 min dni. W liczbie tej 20,7 mln zaswiadczen to
zaswiadczenia wystawione z tytulu choroby wiasnej. Liczba dni absencji
chorobowej z tych zaswiadczen wyniosta 256,1 mln dni (58,4% dotyczyto
kobiet, 41,6% — mezczyzn), a przeci¢tna dtugos¢ zaswiadczenia — 12,36
dnia. Choroby uktadu kostno-stawowego, mig$niowego 1 tkanki tacznej
znalazly si¢ na drugim miejscu wsrdd najczestszych przyczyn absencji
chorobowej, odpowiadajac za 41,3 min dni nieobecnosci w pracy (16,1%
ogotu) (ZUS, Absencja..., 2021).

Choroby uktadu ruchu zajmujg takze drugie miejsce w strukturze
wydatkéw poniesionych przez ZUS na absencj¢ chorobowa (14,1% w 2020
r.), po chorobach spowodowanych okresem cigzy, porodu i potogu (23%).
Na uwage zastuguje jednak to, ze ograniczenie analizy wydatkow wylacznie
do tych ponoszonych w zwigzku z absencja chorobowa mezczyzn, stawia
rozpoznania w grupie chorob uktadu ruchu na miejscu pierwszym (20,3%
ogotu w 2020 r.). W przypadku kobiet zajmuje miejsce trzecie (11,2% ogotu
wydatkow w 2020 r.), po chorobach spowodowanych okresem ciazy,
porodu i potogu (37,2%) oraz zaburzeniach psychicznych (11,7%). W
przypadku $wiadczen rehabilitacyjnych choroby uktadu ruchu generuja
najwyzsze koszty zwigzane z ich wyptatg (31,3% ogotu w 2020 r.),
wyprzedzajac znacznie w tym rankingu zaburzenia psychiczne i zaburzenia
zachowania (17%), a takze urazy, zatrucia i inne okre$lone skutki dziatania
czynnikow zewngtrznych (16,5%). W ramach prewencji rentowej ZUS
rehabilitacji leczniczej podlegaja dysfunkcje wynikajace ze schorzen
narzadu ruchu, wukladu krazenia, wukladu oddechowego, chordb
psychosomatycznych, narzadu glosu oraz onkologicznych. Wydatki
zwigzane ze schorzeniami wystgpujacymi w grupie choréb uktadu kostno-
stawowego zdecydowanie przewazajag w strukturze wydatkow na
rehabilitacje lecznicza (54,1% ogdétu w 2020 r.). Znacznie nizsze koszty
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generuja w tym wypadku urazy 1 zatrucia (12,4%), choroby uktadu
nerwowego (9,8%), uktadu krazenia (9,1%), uktadu oddechowego (6,3%),
czy tez zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania (3,8%). W latach
20112020 odnotowano wzrost wszystkich wydatkow ponoszonych przez
ZUS w zwiagzku z absenteizmem krétkotrwatym, w tym najwigkszy w
przypadku  $wiadczen rehabilitacyjnych  (190,8%) oraz zasitkow
chorobowych (146,6%). W okresie 2011-2019 odnotowano takze wzrost
wydatkow zwigzanych z rehabilitacja lecznicza (78%), w roku 2020
wydatki te zmniejszyty si¢, poniewaz sytuacja epidemiologiczna zwigzana z
pandemia COVID zmniejszyta dostep do tego rodzaju §wiadczen (ZUS,
2012-2021). Szczegdtowe dane dotyczgce wydatkow ZUS na $wiadczenia
zwigzane z niezdolnos$cig do pracy w zwiazku z chorobami uktadu ruchu w
latach 20112020 w zwigzku z absenteizmem krotkotrwatym przedstawiono
w Tabeli 2.

Tabela 2. Wydatki na $wiadczenia zwigzane z niezdolnoscig do pracy w zwigzku z
chorobami uktadu ruchu poniesione przez ZUS w latach 2011-2020 w zwigzku z
absenteizmem krétkotrwatym w min zt oraz jako % ogétu w strukturze wydatkdw

Swiadczenie Absencja chorobowa | Swiadczenia rehabilitacyjne Prewencja rentowa
Rok w min zt w % w min zt w % w min zt w %
2011 1307,3 11,7 242,8 26,3 63,9 411
2012 1561,2 12,7 286,0 25,7 75,6 46,3
2013 1685,6 12,7 310,0 25,1 81,9 49,0
2014 17446 12,9 327,2 25,6 82,9 49,4
2015 1983,7 13,2 389,6 28,4 85,1 50,4
2016 22399 13,8 4431 29,1 92,4 52,4
2017 2408,6 13,6 502,3 30,2 97,3 53,3
2018 24912 13,5 5274 30,5 109,5 57,6
2019 2658,1 13,5 568,5 30,7 113,9 56,4
2020 32237 14,1 706,1 31,3 34,4 54,1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (ZUS, Wydatki..., 2021)

2. Koszty absenteizmu dtugotrwatego z powodu chordb uktadu

ruchu

Absenteizm dlugotrwaty wigze si¢ z nieobecnoscia w pracy o
charakterze trwatym. To taki typ ograniczen produktywnosci, w ktorym
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pacjent catkowicie zawiesza swoja aktywno$¢ zawodowa lub z niej
rezygnuje. Sytuacja taka najczesciej wigze si¢ z orzeczeniem prawa do renty
(Wiadysiuk, 2014). W przypadku rent z tytutu niezdolnosci do pracy
najwyzsze koszty w roku 2020 wystapity w zwiazku z chorobami uktadu
krazenia (17,4%), urazami i zatruciami (15,9%), chorobami uktadu kostno-
stawowego (15,7%) oraz zaburzeniami psychicznymi i zaburzeniami
zachowania (15,6%). Wydatki zwigzane z chorobami uktadu ruchu
wyraznie dominujg w strukturze wydatkow na renty z tytulu czgsciowej
niezdolnos$ci do pracy, gdzie odpowiadaja za 19,3% ogétu wydatkow. W
przypadku rent z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz rent z tytutu
calkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencji bylo to
odpowiednio 11,2% oraz 7,8%. W latach 2011-2020 odnotowano
nieznaczny wzrost wydatkdw ponoszonych przez ZUS w zwigzku z wyplatg
rent z tytulu niezdolno$ci do pracy z powodu chorob uktadu ruchu (11,2%)
(ZUS, 2012-2021). Szczegdétowe dane dotyczace wydatkow ZUS na
$wiadczenia zwigzane z niezdolno$cig do pracy z powodu choréb uktadu
ruchu w latach 2011-2020 w zwiazku z absenteizmem dlugotrwatym
przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3. Wydatki na swiadczenia zwigzane z niezdolnoscia do pracy w zwigzku z
chorobami ukfadu ruchu poniesione przez ZUS w latach 2011-2020 w zwigzku z
absenteizmem dtugotrwatym w min zt oraz jako % ogotu w strukturze wydatkow

Swiadczenie Renty z tytutu niezdolnosci do pracy
Rok w min zt w %
2011 1928,5 12,9
2012 1963,2 13,0
2013 2054,3 13,1
2014 2053,3 13,2
2015 2007,2 13,1
2016 2101,6 14,0
2017 21515 14,7
2018 2036,7 14,9
2019 2972,6 15,3
2020 2145,2 15,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: ZUS, 2012-2021
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Podsumowanie

Konsekwencje chordb uktadu kostno-stawowego i migsniowego, w
tym szczegoOlnie tych o charakterze przewleklym, istotnie wptywaja na
obnizenie sprawnosci fizycznej jednostek, w tym mozliwosci podejmowania
zatrudnienia oraz ograniczenia w wykonywaniu czynno$ci zycia
codziennego. Zjawisko absencji chorobowej, zarowno krotkotrwatej, jak i
dhlugotrwatej, dotyczy wielu aspektow funkcjonowania spoteczenstwa, jest
miernikiem sytuacji zdrowotnej ludnos$ci i1 istotnym kosztem posrednim
choroby. Skala absencji swiadczy miedzy innymi o efektywnosci systemu
ochrony zdrowia i sytuacji na rynku pracy (Maciag, 2008). Jak wskazano w
publikacji, choroby ukladu ruchu zajmuja drugie miejsce w rankingu
schorzen generujacych najwyzsze koszty utraconej produktywnosci
ponoszone przez system zabezpieczen spotecznych, tuz po zaburzeniach
psychicznych i zaburzeniach zachowania. Zajmuja tez drugie miejsce w
rankingu grup chorobowych generujacych najwyzsze przecigtne wydatki na
osobe ubezpieczong. Ponadto schorzenia te dominujg w strukturze
wydatkéw na §wiadczenia rehabilitacyjne, rehabilitacje lecznicza oraz renty
z tytulu czesciowej niezdolnosci do pracy. Co istotne, w ostatniej dekadzie
odnotowano znaczny wzrost wszystkich wydatkow ponoszonych przez ZUS
w zwigzku z absenteizmem kréotkotrwalym z powodu omawianej grupy
schorzen. Nalezy podejmowac wszelkie mozliwe dziatania, zaréwno z
zakresu prewencji pierwotnej, jak 1 wtornej, aby zapobiegaé
niepetnosprawnosci oraz wykluczeniu zrynku pracy osob dotknigtych
problemem choréb ukladu ruchu, co uzasadnione jest danymi
epidemiologicznymi oraz finansowymi w zakresie wydatkow ponoszonych
przez ZUS z tytulu $wiadczen z ubezpieczen spolecznych. Wiarygodna
ocena wysokosci $rodkow publicznych przeznaczanych na finansowanie
kosztow posrednich chorob powinna stanowi¢ nieodlagczny element
ustalania priorytetow inwestycji w poszczegdlne obszary zdrowia. Decyzje
te powinny uwzglednia¢ takze dane epidemiologiczne oraz prognozy ta
temat zachorowalnosci i chorobowosci. Jedynie wlasciwie podejmowane
decyzje, podnoszace efektywnos$¢ ekonomiczng 1 skuteczno$¢ kliniczng
opieki zdrowotnej, prowadzilty beda do poprawy stanu zdrowia
poszczegblnych jednostek 1 catego spoteczenstwa.
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THE BURDEN OF COSTS GENERATED BY MUSCULOSKELETAL
DISEASES ON THE SOCIAL SECURITY SYSTEM

ABSTRACT

The aim of this article is to present the structure of the costs of lost
productivity due to short-term and long-term absenteeism resulting from
musculoskeletal diseases. Expenditure on benefits related to inability to work due
to diseases of the musculoskeletal system incurred by the Social Insurance
Institution in 2020 amounted to about PLN 6.2 billion. They were higher compared
to the previous year by 12.7% and higher compared to 2011 by 72.2%. Diseases of
the locomotor system occupy the second place in the ranking of disease groups
generating the highest average expenditure per person (about 247 PLN). They also
occupy the second place among the most common causes of sickness absence
(16.1% of the total number of days of absence from work), as well as the second
place in the structure of expenses incurred by ZUS for sickness absence (14.1% of
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the total in 2020). The last decade has seen a significant increase in all expenses
incurred by Social Insurance Institution in connection with short-term absenteeism

due to the discussed group of diseases.

Keywords: costs of diseases, indirect costs, costs of lost productivity, absenteeism,
musculoskeletal diseases.

Translated by Karolina Sobczyk
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ZASTOSOWANIE WIZUALIZACJI W PROCESACH
COACHINGOWYCH

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienia rodzajow coachingu oraz
scharakteryzowanie podstaw do zastosowania wizualizacji w procesach
coachingowych. W oparciu 0 to autor dokonuje opisu praktycznych metod i
technik wizualizacji stosowanych w coachingu po to, by na koniec podsumowa¢
rozwazania wskazujac na skuteczno$¢ stosowania wizualizacji w procesach

coachingowych.

Stowa Kkluczowe: wizualizacje, proces coachingowi, metody i techniki wizualizacji
stosowane w coachingu.

Wprowadzenie

Wizualizacja nie jest tworem wspotczesnych czasow — byla
wykorzystywana do celow medycznych, juz kilkaset lat temu, w Tybecie,
Afryce czy Indiach. W kulturze zachodniej zaczgto ja stosowaé w
starozytnym Egipcie, aby nastepnie wiaczy¢ do nurtu d6wcezesnego myslenia,
gdzie fizyczne dolegliwosci, w duzym zakresie, leczono wykorzystujac
potege umystu-wyobrazenia. W dzisiejszych czasach wizualizacje stosuje
si¢ w rozmaitych dziedzinach zycia. W niniejszym opracowaniu podjeto
probe przedstawienia zastosowanie wizualizacji w coachingu, opisujgc
ogbélne zasady jej stosowania oraz wykorzystywane techniki, cho¢
jednoczes$nie warto zwroci¢ uwage na to, ze jak wskazuje si¢ w literaturze
przedmiotu (Budzisz, 2011, s. 84), w coachingu wykorzystuje si¢ wiele
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narz¢dzi doskonalgcych ten proces. Autorki podrgcznika Moc coachingu,
wyr6znity wiele z nich: asocjacja i dysocjacja, pytania odkrywajace
horyzont dostgpnych mozliwo$ci, zmiana perspektywy, burza mozgow,
pierwszy krok, koto priorytetow, matryca zarzadzania czasem, mapa celow i
marzen, metoda lustra, wizualizacja, zaczynaj z wizja konca, prezentacja
doswiadczen, analiza SWOT, strategia Disneya, wizualizacyjna metoda
dokonywania wyboréw, cztery poziomy rozwijania umiej¢tnosci,
modelowanie zachowan, model poziomoéw logicznych Diltsa, mentalny
mentor, puszka Pandory oraz kotwiczenie stanow i zasobow (Wilczynska,
Kuc¢ka, Nowak, Sawicka, Sztajerwald, 2011). Wizualizacje sa zatem, co
trzeba wyraznie wskazac, tylko jedng wielu technik wspierajacych procesy
coachingu, cho¢ bardzo istotna.

1. Rodzaje coachingu oraz podstawy zastosowania wizualizacji w
procesach coachingowych

Coaching rozwijat si¢ dzigki réznym obszarom wiedzy i nauki. Z tego
wzgledu, opisywany jest na podstawie réznych podej$¢. Coaching przede
wszystkim jest narzedziem wspomagajacym samodoskonalenie lub rozwoj
innych ludzi. Zgodnie z definicja Whitmore’a, coaching polega na
wydobyciu potencjatu z jednostki, w celu wzmocnienia jej dziatan, dokonan
(Marciniak, 2009, s. 8) Inny autor z kolei podkresla wykorzystanie aspektu
komunikacyjnego. Coaching to dialog skoncentrowany na celu (Marciniak,
2009, s. 10). Inng definicja ukierunkowang na procesy komunikacyjne
miedzy ludZzmi jest propozycja Zeusa i Skiffington (Marciniak, 2009, s. 21),
zgodnie z ktorg coaching jest dynamicznym procesem, opartym na dialogu,
a jego rolg jest progres, usprawnienie dziatania oraz wytyczenie celow. W
polskiej praktyce coaching definiowany jest jako podejscie stuzace
rozwojowi przy zastosowaniu technik wspierajacych 6w rozwoj. Zgodnie z
tym co twierdza Blanchard i Homann, glownym celem coachingu jest
pomoc ludziom w obiektywnym ustaleniu, gdzie znajduja si¢ obecnie, a
gdzie cheg si¢ znalez¢ w przysztosci oraz stworzeniu planu, ktéry pozwoli
im przejs¢ z punktu A do punktu B, minimalizujac wysitki 1 maksymalizujac
przyjemnosci. Podobnie jak wskazuje J. Zukowska (Zukowska, 2010), za
Ratajczak i Pilipczuk, coaching okresli¢ mozna jako pomoc i kierowanie
rozwojem umiejetnos$ci oraz kompetencji osoby, w okres$lonej dziedzinie
prowadzone indywidualnie przez coacha. Istotnym elementem tego procesu
jest partnerska relacja i wzajemne zaufanie miedzy osobistym coachem a
jego uczniem/klientem/sportowcem/pracownikiem/zespotem. Zasadniczym
zadaniem coachingu jest zatem wsparcie osoby nim objetej w osiagnigciu
przez nig uzgodnionych z coachem celow. Podobne ujecie definicji
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coachingu mozna znalez¢ takze u wielu innych autorow (zob. Chmielecka,
2019; Bielenia-Grajewska, 2017; Szewczyk, 2018).

Metode doskonalenia rozwoju, jaka jest coaching, stosuje si¢ ze
wzgledu na sfer¢ osobista badz zawodowa. Moze to dotyczy¢ rdznych
aktywnosci cztowieka. Jest to proces, ktory moze przebiega¢ indywidualnie
badz grupowo, zespotowo (team coaching, praca z osobami z tej samej
organizacji). Szczegdlnie czesto podkresla si¢ jednak, ze coaching
traktowany powinien by¢ jako narzedzie motywowania zewngtrznego w
procesie zarzadzania zasobami ludzkimi (Swistak Skrzypczyk, 2019).
Wyrdznia si¢ takze inne rodzaje coachingu:

— co-active coaching — proces-sojusz, w ktorym akcentuje si¢ sife,
kreatywnos¢ klienta,

— Coaching wspierajagcy — coach pomaga klientowi, aby ten odkryt
sposoby na rozwigzanie wlasnych dylematow,

— coaching dyrektywny — coach przyjmuje ekspercka rolg,

— Shadow coaching — obserwacja pracownika badz pracownikow, aby w
kolejnym etapie, wspdlnie dokona¢ analizy zebranego materiatu,

— performance coaching — w roli coacha wystepuje przetozony,

— co-coaching — sytuacja, w ktorej dwoch specjalistow §wiadczy sobie
nawzajem ustugi coachingowe,

— auto-coaching — stosowanie metody na sobie samym,

— coaching biznesowy — zwigzany z funkcjonowaniem ludzi w obszarze
zarzadzania; dzieli si¢ go na: menedzerski — skierowany do kadry
zarzadzajacej; executive coaching — adresowany do najwyzszej kadry
kierowniczej; vip coaching — dla oséb zwigzanych np., z polityka,
telewizja; corporate coaching — skoncentrowany na osigganiu celow w
korporacji; leadership coaching — zwigzany z rozwojem cech
przywddczych,

— coaching zawodowy — wspomagajacy w realizacji celow
zawodowych; coaching ekspercki — zwigzany z waska, specjalistyczng
tematyka zawodowa,

— Coaching narzedziowy — nastawiony na zglebienie konkretnych
umiejetnosci,

— life-coaching — zwiazany z podniesieniem jako$ci zycia, w sferze
osobistej.

Oprocz  definiowania celow 1 usprawniania dzialania proces
coachingowy powinien porusza¢ sfere¢ emocjonalno-wolicjonalng jednostki,
powinien dawa¢ wiar¢ w sam proces oraz wiar¢ w siebie. Metoda
wizualizacji jest doskonalym narzgdziem do realizacji tych celow.
Doskonale wplywa na wspomniang wczesniej sfer¢ emocjonalno-
wolicjonalng, gdyz aktywizuje zasoby psychiczne. Za pomocg tworzenia w
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umysle obrazéw, dociera do podswiadomosci. Poprzez wyobrazenia,
jednostka uzmystawia sobie, do czego dazy, co chce osiagnaé, jakie ma
marzenia. Wyobrazone cele, w umysle moga przybra¢ bardziej realny
ksztatlt. Wptywa to korzystnie na motywacj¢ klienta. Stosujac te¢ metode,
jednostka nie koncentruje si¢ na btedach. Tym samym, tworzy idealny stan,
ktory urzeczywistnia si¢ w takiej postaci, w jakiej zostat przywotany w
umysle. Powodem jest, zapisany w korze mozgowej, slad pamigciowy.
Wizualizacji nie sposéb si¢ nauczyC. Jest naturalnym stanem, ktory
jednostka praktykuje przy wspoétudziale swojej fantazji, nie reflektujac, ze
tworzy wizualizacj¢. Pojawienie si¢ w umysle klienta obrazéw jest mozliwe
miedzy innymi dzieki gtosowi modelowanemu przez coacha. Powinien by¢
,czarodziejski”, zachecajacy do zmiany, dajacy nadziej¢ oraz winien by¢
poparty elementami ciszy (Kucka, Nowak, Sawicka, Sztajerwald,
Wilczynska, 2011, s. 48). Ton glosu czarodzieja odzwierciedla zadawane
pytania, jest pomocny przy pytaniach dotyczacych zasoboéw klienta oraz
taktyki jego dziatania (Atkinson, Chois, 2010, s. 84). Zwolniony rytm glosu
coacha, umozliwia proces tworzenia si¢ wyobrazen w umyS$le klienta.
Zaleznie od celu wizualizacji, coach moze prowadzi¢ monolog,
wprowadzajac klienta w stan lekkiego transu lub dialogu (Atkinson, Chois,
2010, 92). Tworzone w umys$le wyobrazenia winny mie¢ pozytywny
charakter oraz powinny inspirowaé¢, gdyz sam cel zawsze jest
skonstruowany w pozytywny sposob. Stworzenie pozytywnej wizualizacji,
wpltywa takze na dobrostan jej autora, ktory dobre samopoczucie przektada
na tworzone kolejne obrazy w psychice. Kreujgc natomiast cel o charakterze
negatywnym, przyciaga sytuacje, ktore to potwierdzaja. Istotne w calym
przebiegu jest to, aby klient widzial siebie jako osobe, ktora juz osiggneta
upragniony cel (Atkinson, Chois, 2010, s. 96). Stanem idealnym, ktory
moze odczuwa¢ klient po zakonczonym procesie coachingu, jest
do$wiadczenie ,przeptywu” (flow), jak okreslat zjawisko uczony
M. Csikszentmihaly, ktory definiujgc pojecie przeptywu, rozumie go jako
stan catkowitego zaangazowania w wykonywang czynno$¢ dla niej samej, a
nie ze wzgledu na jej znaczenie czy konsekwencje. ,,Przeptywu” mozna
dozna¢ w kazdej aktywnos$ci ludzkiej, niemniej jednak autor zanalizowat
zjawisko w konteks$cie srodowiska zawodowego.

Warto zatem pokrotce opisa¢ etapy, na ktore sktada si¢ proces
wizualizacji. Wyrdznia si¢ nastepujace czesci wizualizacji:
Relaksacja — na tym etapie, najistotniejsze jest wyciszenie sig,
wprowadzenie w stan odprezenia. Jesli osoba coachowana czuje spokoj, jej
podswiadomos¢ bedzie komunikowac si¢ z mys$lami oraz obrazami. Warto
doda¢ takze, ze techniki relaksacyjne moga by¢ stosowane takze
W potaczeniu z wizualizacja kierowang, CO polega na wyobrazaniu sobie
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przez uczestnikow sesji sugerowanych przez coacha tre§ci mogacych
zawiera¢ z jednej strony rézne obrazy, metafory czy bajki, a z drugiej
zaktada¢ wizualizacje¢ swobodng, bez sugestii osoby prowadzacej. Tego
typu oddzialywania, okreslane jako wizualizacja muzyczna (Music Imagery)
mogg by¢ bardzo ciekawym wsparciem szybszego dochodzenia do
rownowagi psychofizycznej oraz stymulowania wyobrazni a takze
kreatywnosci (Re¢dzinska, 2018, s. 100-120).

Zbudowanie wizji — gdy klient jest juz zrelaksowany, stara si¢ stworzy¢
wielowymiarowy obraz. Wazne jest zaangazowanie wszystkich zmystow,
wechu, wzroku, dotyku, kinestetyki (np. barwy, ksztalty), aby w wickszym
stopniu przyswoi¢ oraz zapamicta¢ dane wyobrazenie. Zwizualizowany
obraz powinien by¢ takze barwny, jak najbardziej zblizony do
rzeczywistosci.

Identyfikacja emocji — zaden cel nie moze by¢ osiagnigty, jesli nie wzbudza
zywych emocji. To one sg ,,paliwem” dla calego procesu. Decyduja o
motywacji, o dziataniu. To ciatlo sygnalizuje pewne emocje, dlatego
wstuchiwanie si¢ w nie, moze doprowadzi¢ do zdobycia cennych informacji
0 sobie samym.

Wyjscie z wizualizacji — po skonczeniu seansu wizualizacyjnego, rola
coacha jest stopniowe przywrocenie klienta do rzeczywistosci. Nastgpnie
warto dowiedzie¢ si¢, ,,z czym wraca z podrézy”, ujmujac rzecz
metaforycznie, istotny jest stan jego uczu¢, moze nabyta wiedza na swqj
temat, czy tez nowe pomysty (Kucka, Nowak, Sawicka, Sztajerwald,
Wilczynska, 2011, s. 105).

Zaangazowanie w wizualizacje jest wymagane w coachingu.
Najciekawsze ¢wiczenia np. R. Diltsa jednego z najbardziej znanych
ekspertow w dziedzinie programowania neurolingwistycznego pelne sa
potrzeby widzenia siebie 1 $wiata wkoto w roznych, oczekiwanych i
przewidywanych sytuacjach. W pracy z wizualizacja wazne jest to, zeby
utrwala¢ pozytywne obrazy i emocje a kiedy wizja si¢ zrealizuje, to przede
wszystkim nalezy si¢ cieszy¢, aby pokaza¢ swojej podswiadomosci, ze
chcemy doswiadcza¢ wiecej podobnych sytuacji a nastgpnie wyznaczy¢
sobie kolejny cel, do ktoérego bedziemy dazy¢ i1 pracowaé stosujac
wizualizacj¢ aby pod$wiadomos$¢ pomogta ten cel zrealizowac.

2. Praktyczne metody i techniki wizualizacji stosowane w coachingu

Metode wizualizacji stosuje si¢, wykorzystujac roézne techniki,
inspirowane miedzy innymi filozofig wschodu (joga, terapia Zen), czy tez
modlitwa kontemplacyjng. Przedstawione w rozdziale techniki oprocz
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zastosowania w coachingu, moga 1 s3 wykorzystywane réwniez w innych

obszarach nauki.

Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje wizualizacji:

Wizualizacja pokonywania trudnosci — polega na przepracowaniu w umysle

problemu.

Modelujgca — klient przywotuje w wyobrazni osobe, doskonale radzaca

sobie w danym obszarze dziatan.

Wizualizacja idealnej przysztosci — tworzenie obrazu swojego zycia. Jest to

technika backcastingu z nastepujacymi poziomami:

1. Klient stara si¢ zrelaksowaé, oddycha gleboko. Kiedy wyciszy sig,
zaczyna tworzy¢ wizje wymarzonego zycia. Nastepnie, na poziomie
mys$li, emocji, zachowuje si¢ tak, jak by cel zostat osiggniety. Coach
prosi, aby podal doktadng dat¢ osiggnigcia celu. Zacheca do
zaangazowania w proces wszystkich zmystow.

2. Klient zostaje poproszony o cofnigcie si¢ do przeszto$ci, na miesiac
przed realizacja celu. Coach zadaje pytania: Co sig¢ wtedy dziato?, Jak
postgpites? Po uzyskaniu odpowiedzi, prosi ponownie o zrobienie
kroku ku terazniejszo$ci. Zadaje te same pytania. Kolejno, prosi o
wlgczenie zmystow oraz opowiedzenie, jak przebiegata droga do
realizacji celu: Co si¢ zdarzylo w trakcie? Jak sobie poradzites?

3. Ostatnig cze$¢ obejmuje powrodt do rzeczywistosci oraz podsumowanie.
Prowadzacy zadaje przykladowe pytania: Czego dowiedziates si¢ o
sobie?, Czego doznates ? Co chcesz zrobié, aby dotrze¢ do celu? Kiedy
nastgpi jego realizacja? Coach 1 klient ustalajg plan dziatan.

Wyrownujgca poziom — oparta jest na konfrontacji, stosuje si¢ kiedy

rozmowa z konkretng osobg lub stawienie czola sytuacji stajg si¢

problemem.

Korygujgca — ponowne przepracowanie sytuacji, w celu skorygowania

niepozadanego zachowania.

Najgorszy oraz najlepszy scenariusz — wyobrazenie najbardziej

negatywnego przebiegu sytuacji, w celu spojrzenia na nig ,.chtodnym

okiem”. Nastgpnym krokiem jest wizualizacja sytuacji zakonczonej

sukcesem (Rogers, 2015, s. 192).

Wizualizacja ostatecznych rezultatow — wyobrazenie finalu danego

dziatania, metoda sktada si¢ z nastgpujacych etapow:

— klient wraz z coachem ustalajg strategi¢ dzialania, za pomoca
poszczegbdlnych krokow-celow,

— Wyznaczenie daty na osiggniecie celu, na tym etapie coach wprowadza
wizualizacje, wlaczajac calg reprezentacje poznawczg klienta w taki
sposob, aby ten poczul warto$¢ osiggnictego celu; dodatkowo, coach
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komunikuje si¢ z klientem w taki sposob, jak gdyby cel zostat

zrealizowany, metoda wzmacnia procesy motywacyjne.
Oczyszczajgca — roztadowanie nagromadzonych emocji. Do tej grupy
wizualizacji, mozna zaliczy¢ technike heart flow. Zgodnie z autorka,
¢wiczenie wspomaga w oczyszczeniu si¢ z negatywnych uczu¢ wzgledem
danej osoby. Wykonuje si¢ je, chcac poprawi¢ relacje z konkretnym
cztowiekiem. Stosuje si¢ minimum przez okres siedmiu dniu, cho¢ czasami
skutek zastosowania widoczny jest wezesniej. Wykonanie zadania zajmuje
1-2 min., przeprowadza si¢ je po przebudzeniu lub przed za$nigciem.
Przebieg metody oczyszczajacej — nalezy zamkna¢ oczy oraz wyciszy¢ sie.
Wzigé trzy wdechy oraz trzy wydechy. Drugim krokiem jest wyobrazenie
sobie osoby, z ktorg pragnie poprawi¢ si¢ relacje. W myslach przekazuje si¢
za co jest si¢ jej wdziecznym. Warto zobaczy¢ te osob¢ w myslach
usmiechnigta, z powodu tego co styszy. Nastepnie nalezy potozy¢ dton na
okolice serca, ,,przesytajac strumien mitosci” do tej osoby (Przybysz, 20009,
s. 159).
Empatyczna — wejscie w role drugiej osoby.
Bezpieczenstwa — stworzenie stabilnej bazy, do ktérej odnie$¢ si¢ mozna w
trudnych sytuacjach. (Kucka, Nowak, Sawicka, Sztajerwald, Wilczynska
2011, s.104)
Prezentacja doswiadczenn — metoda, w ktorej docenia si¢ odpowiednie
zasoby cztowieka do rozwigzania problemow, niemniej jednak, czasami
wystepuje potrzeba drugiej osoby, ktora pomoze zaktywowaé wspomniane
zasoby; to narzedzie wzmacniajagce warto$ci, cechy, umiejetnosci
coachowanego. Etapy prezentacji doswiadczen:

— coach prosi, aby osoba przywotala pozytywne zdarzenia ze swojego
zycia,

— Z opowiedzianych sytuacji, na tym etapie, coachowany wybiera jedna
lub dwie, uszczegétawia historie, odpowiadajac na postawione
pytania: opisz doswiadczenia, zwracajgc uwage na to z kim
przebywales; jakq role pelnites; czym si¢ zajmowates, W tym czasie
trener zapisuje cechy, wartosci klienta, ktére wylaniajg si¢ z danej
opowiesci,

— nastgpnie prosi, aby klient zrobil to samo, kolejno, zapisuje w
kolumnie cechy podane przez coachowanego oraz wzmacnia je w nim.

Wejscie w role — marzyciel, realista, konstruktywny krytyk — metoda oparta
jest na zatozeniach Walta Disneya. Polega na wejsciu w kazdg z trzech
postaci. Warto marzy¢, ale warto tez spojrze¢ na dziatanie z krytycznej
strony. Coach aranzuje przestrzen fizyczng, na kazdym z poziomdéw
dziatania, przyktadowo, Marzyciel staje przed oknem, gdzie rozpo$ciera si¢
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przepickny krajobraz a Konstruktywny Krytyk, przechodzi do ciasnego,
ciemnego pokoju.
Etapy wejscia w role:

— Coach prosi, aby klient wszedt w pierwsza z 16l, ktorg jest rola
marzyciela, w tej najprzyjemniejszej czesci, osoba coachowana snuje
wizje, cele, fantazjuje — na tym etapie nie nalezy niczym si¢ ograniczac;
coach zadaje coachowanemu pytanie o waznos¢ danego celu a osoba
stara si¢ odpowiedziec,

— na tym etapie, coachowany stara si¢ swoje marzenie/cel osadzi¢ w
rzeczywisto$ci, zastanawia sig, jakie zasoby ma do jego realizacji, a
czego mu brakuje, co moze uczynié, aby ewentualne braki zamieni¢ w
zasoby — tworzony jest plan dziatan,

— konstruktywny krytyk, jakim staje si¢ coache patrzy na przedsigwzigcie
,chtodnym okiem”, wyszukuje mozliwych bledow, utrudnien, ktoére
sprawityby, ze cel moglby nie zosta¢ osiggniety, W taki sposob osoba
coachowana tworzy wizje celu, patrzac na niego perspektywicznie.

Mapa mysli (mind mapping) — to narzedzie polegajace na wizualizacji

plandw, za pomocg ich graficznej reprezentacji. Tworzac mape, w jej

centralnym miejscu umieszczamy gtéwny cel, do ktérego dotgczamy inne
elementy, moga nimi by¢ obrazki, odnosniki, hipertagcza. Dobrze, jesli mapa
jest urozmaicona, barwna, zawiera wiele motywoéw. Tak stworzony obraz
oddziatuje na wyobrazni¢ i powoduje szybsza realizacje celu (Zbikowska,

2012, s. 51). Inng forma jest przedstawienie mapy celow z udziatem

samoprzylepnych karteczek, gdzie umieszcza si¢ cele gtowne — wigksze,

dochodzac do tych mniejszych, poprzez ktore realizuje si¢ cele gtowne

(Canfield, Chee, 2014, s. 263).

Jak juz wczesniej wspomnianO, wizualizacja powinna zawieraé
pozytywne, dokonane cele. Mapa jest formg wizualizacji, z tego powodu
zasady jej stosowania s3a identyczne jak w przypadku wspomnianej
wizualizacji.

Kolejng formg mapy mysli jest mapa marzen — autor mapy sam
decyduje o obszarach, ktore pragnie na niej umiescic. Jesli zechce, moga to
by¢ wszystkie aspekty jego zycia — relacje interpersonalne, kariera. Efekt
zalezy od kreatywnos$ci oraz od pragnien wykonawcy. Sa jednak pewne
zasady, z pomocg ktorych mapa bedzie efektywniej spetnia¢ swa role. Do
zasad naleza: 1) w centralnym miejscu autor umieszcza swoje najlepsze,
jego zdaniem zdjecie; 2) na brystolu nakleja materialy, ktore kojarzag mu sig,
przedstawiajg jego marzenia, Obszar/y nalezy opisa¢ poprzez wycicte z
gazet stowa, to wazne, bo umyst uwierzy szybciej w stowo napisane, tak
jakby sam autor czytal gazete, a nie w to co sam napisat; 3) na dole autor
umieszcza napis: ,,To, lub co$ lepszego, przyciggam teraz do siebie w
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boskim czasie dla mojego najwyzszego dobra oraz wszystkich, ktérych to
dotyczy. Dzigkuje. Nalezy codziennie zerka¢ na tablice i wypowiadaé
«dziekuje»” (Przybysz, 2009, s. 235).

Afirmacje — metoda oparta na zmianie negatywnych komunikatow (na
swoj temat, na temat innych ludzi oraz na temat otaczajacego §wiata) na
pozytywne. Pozytywne afirmacje dodaja energii oraz koncentruja jednostke
na celach. Istotna jest eliminacja negujacych stow: ,,nie”, ,,nigdy” — bowiem
koncentracja na nich, wedtug prawa przyciggania urzeczywistni negatywny
komunikat. Kazde formutowane zdanie dotyczy autora wypowiedzi, dlatego
wazne jest umieszczanie stowa ,ja”. WypowiedZ zwigzana jest z czasem
terazniejszym. Jesli pragnie si¢ zrealizowac jakie$ zamierzenie, to afirmacja
W czasie terazniejszym, a nie przyszlym wspomoze jego realizacj¢. Dla
przyktadu: ,jestem dobrym handlowcem”, a nie: ,bede dobrym
handlowcem”.

Ciekawym wsparciem proceséw coachingowych moze by¢ réwniez
wykorzystanie infografiki, ktora bazuje na takich $rodkach przekazu, jak:
wykresy, diagramy, mapy, tabele, obrazy, rysunki, stowa, wypunktowania.
Nalezy jednak zaznaczy¢ przy tej okazji, ze rOwnie wazng role odgrywa w
tym wypadku odpowiednio dobrana kolorystyka oraz typografia.
Réznorodnos¢ form obrazowania, ktora taczy¢ nalezy z kreatywnos$cig
tworcow powoduje, ze w przypadku infografik, bardziej niz w przypadku
innych grafik, potwierdza si¢ powiedzenie: ,,jeden obraz wart jest wigcej niz
tysigc stow”, stad tego typu grafika doskonale sprawdza si¢ przykladowo
chociazby w:

— wizualizacji danych statystycznych ulatwiajac ich analize,

— 1lustracji dowolnej idei, ktorej opisanie stowami byloby ktopotliwe,

— prezentowaniu duzej liczby informacji w krotszej, czytelnej formie, np.
poprzez schemat, drzewo genealogiczne,

— obrazowaniu relacji  przyczynowo-skutkowych, zaleznosci  lub
powiazan pomiedzy pojeciami,

— przedstawianiu skomplikowanych, wieloetapowych procesow, np.
ewolucji, rozmnazania, produkc;ji.

Wszystko to zatem wyglada bardzo obiecujgco, jednak
najtrudniejszym etapem jest stworzenie narracji. Osoba, ktora projektuje
infografike, powinna wigec mysle¢ jednoczesnie i1 nad merytorycznym
prowadzeniem narracji, 1 wstgpnie nad jej wizualizacjg. Taki zabieg moze
bowiem ulatwi¢ podzniejszy dobor obiektoéw 1 elementow graficznych
(Kotowska-Gawiejnowicz, Kolodziejczak, Siatkowski, Topol, Zych, 2018,
s. 138-148).
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3. Skutecznos¢ stosowania wizualizacji w swietle przeprowadzonych
badan

Wykonane przez lata badania nad wplywem wizualizacji na
funkcjonowanie cztowieka, dowodza o skuteczno$ci wizualizacji jako
metody oraz o nieograniczonych mozliwosciach ludzkiego umystu.

Wedlug Sieka, cztowiek poddawany duzemu stresowi, traci swe
zdolno$ci adaptacyjne. Poprzez techniki relaksacyjne stosowane w
wizualizacji, moze je przywroci¢. Wizualizowane przyjemne tresci
zmniejszajg napigcie psychofizyczne (Gladyszewska-Cylulko, 2007, s. 41).

Stoyza 1 Budzynski badali wplyw stresujacych zdarzef na czlowieka,
stosujgc jednoczesnie relaksacje, z badan tych wynika, ze odczuwane przez
pacjentow leki, fobie ulegly zmniejszeniu (Gladyszewska-Cylulko, 2007,
S. 42).

Inny badacz — J. Kmie¢ wykazal, ze stosowanie wizualizacji wptyng¢to
dodatnio na zachowanie dzieci nadpobudliwych (Gtadyszewska-Cylulko,
2007, s. 43). Wedlug badan Lazarusa za$, wizualizacja stanowi skuteczne
narzgdzie do zwalczania tremy oraz wzmocnienia asertywnosci
(Gtadyszewska-Cylulko, 2007, s. 43).

Metody wizualizacji nie sposob stosowaé, majac do niej sceptyczny
stosunek. Jak potwierdzaja badania nad funkcjonowaniem umystu, ten
racjonalny o$rodek sterowania zachowaniem, jakim jest mozg, wszelkie
wizualizowane tresci, niezgodne z dotychczasowymi danymi, ostatecznie
przyjmuje i wykorzystuje dla dobra jednostki. Warunkiem tego jest wiara w
metode oraz wplyw emocji, ktore odgrywaja niesamowitg rol¢ w procesie
wizualizacji. Stosowanie samej metody nie wystarcza, bo wizualizacja to
wyznawanie pewnej filozofii zycia. Jesli osobiste przekonania sg spdjne z
metoda, to tym bardziej bedzie ona skuteczna. W zwigzku z tym, jesli
czlowiek pragnie zmiany, to sama zmiana z myS$lenia negatywnego na
pozytywne nie wystarczy, nalezy zacza¢ od zmiany stosunku do $wiata,
gdyz warto siegac po swoje szczescie 1 warto probowac spetnia¢ marzenia.

Podsumowanie

Wizualizujagc pragnienia mozna sobie wyobrazi¢ osigganie sukcesu,
rozwigzywanie probleméw 1 radzenie sobie w trudnych sytuacjach
zawodowych. Jest to przydatna metoda przezwycig¢zania lgkow i fobii przez
wyobrazenie sobie, jak mogg wyglada¢ przyszte wyniki. Wizualizacja nie
moze jednak zastgpi¢ dzialania — ma do niego zmotywowac. Jesli jedynie
wyobrazimy sobie, ze jesteSmy bogaci, lecz nie podejmiemy zadnych

149



Aleksander Binsztok

dziatan, zeby rzeczywiscie poprawi¢ swojg sytuacje materialng, to nic si¢ nie
zmieni. Ta technika moze by¢ pomocna w wielu zawodach — dla artystow,
nauczycieli, przedsigbiorcéw, menedzeréw w rozwigzywaniu problemow w
pracy. Obrazowanie mentalne jest wazne dla sposobu, w jaki mys$limy o
réznych rzeczach. Artysta moze na przyktad wyobrazi¢ sobie dzieto sztuki
zanim zacznie je tworzy¢, a menedzer plan sprzedazy, ktéry chce
zrealizowaé. Kluczem do sukcesu jest trening. Jesli kto$§ pragnie zmiany i
bedzie uprawia¢ wizualizacje kilka razy w tygodniu, to z czasem moze
0siggna¢ mistrzostwo w tworzeniu obrazow mentalnych i wykorzystaniu ich
w radzeniu sobie z r6znymi zadaniami i stanami emocjonalnymi. Myslenie
wizualne to sposob organizacji mysli, ktory za pomoca wizualizacji
usprawnia przyswajanie, przetwarzanie, tworzenie i komunikacj¢ zaréwno
prostych, jak i ztozonych tresci, ma wpltyw na proces przyswajania informacji
stanowi zbioér zasad afirmacji 1 technik przenoszenia pragnien do
podswiadomosci, aby w aspekcie finalnym zrealizowaé je w rzeczywistos$ci.
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APPLICATION OF VISUALIZATION IN COACHING PROCESSES
ABSTRACT

The aim of this article is to present the types of coaching and to characterize
the bases for applying visualization in coaching processes. Based on this, the
author describes the practical methods and techniques of visualization used in
coaching in order to sum up the considerations, pointing to the effectiveness of
using visualization in coaching processes.

Keywords: visualizations, the coaching process, visualization methods and
techniques used in coaching.
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CZY GLOBALIZACJA ZAGRAZA PANSTWU
NARODOWEMU?

STRESZCZENIE

Postepujacy proces globalizacji budzi rézne obawy. Z jednej strony podnosi
si¢ argumenty wskazujace na negatywny wplyw globalizacji na suwerennos¢
panstw narodowych, z drugiej za$ przekonuje, ze proces ten doprowadzit do
przyspieszenia rozwoju spoteczno-gospodarczego wielu krajow. Nawet jesli
odbywa si¢ to kosztem pewnego ograniczenia niezaleznosci panstwa narodowego,
to bilans zagrozen i korzysSci jest pozytywny. Celem artykutlu jest odpowiedz na
postawione pytanie — c¢zy globalizacja =zagraza panstwu narodowemu.
Przedstawiono stanowiska wybitnych autorytetow z dziedziny nauk spolecznych,
nie tylko ekonomistow (F. Fukuyama, Z. Bauman, J. Gray, N. Chomsky,
I. Wallerstein i innych). Artykut ma charakter teoretyczny. Wykorzystujac metodg
analizy zrédlowej, porbwnawczej i opisowej, starano si¢ przedstawi¢ i porownac
rézne opinie na temat globalizacji. Proces ten ma zaré6wno pozytywne, jak i
negatywne skutki. Zdaniem autora przewazaja jednak te pierwsze. Wydaje si¢
réwniez, ze nie ma powodow do obaw przed utrata suwerennosci panstw i
powstaniem ,,panstwa $wiatowego” zamiast panstwa narodowego, jak przewiduja
przeciwnicy globalizacji.

Stowa kluczowe: globalizacja, panstwo narodowe, suwerennosc.
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Wprowadzenie

Postepujacy coraz szybciej proces globalizacji rodzi rézne obawy.
Zwlaszcza obecnie, kiedy pandemia zagrozita populacji catego $wiata, bo
utatwita przemieszczanie si¢ ludzi, coraz glto$niej wybrzmiewa jego krytyka.
W $rodowisku antyglobalistow i alterglobalistéw wysuwane sg zarzuty o to,
ze globalizacja niszczy $rodowisko naturalne, réznorodnos¢ kulturowa,
wypracowane przez wieki struktury prawne, relacje migdzynarodowe,
zmienia zasady prowadzenia handlu mig¢dzynarodowego, denacjonalizuje
spoteczenstwa, a takze umozliwia rozprzestrzenianie si¢ groznych wirusow.
Zwolennicy globalizacji przekonuja za$ o pozytywnym wplywie tego
procesu na rozwoj wielu dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego. Z jednej
strony podnosi si¢ argumenty wskazujace na negatywny wplyw globalizacji
na suwerennos$¢ panstw narodowych, z drugiej argumentuje, ze proces ten
doprowadzit do przyspieszenia rozwoju spotecznego i ekonomicznego wielu
krajow.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie zawarte w tytule. Na
podstawie literatury krajowej 1 zagranicznej przeprowadzono analizg
pogladdow na ten budzacy kontrowersje problem. Zaprezentowano
wypowiedzi uznanych autorytetow z dziedziny nauk spolecznych, nie tylko
ekonomistow.

Artykut ma charakter teoretyczny. W zwigzku z tym wykorzystano
prosta metod¢ opisu, metode pordwnawczg oraz metodg¢ analizy zrodet.

1. Autorytety w dziedzinie nauk spotecznych o globalizacji

Wielki filozof i politolog F. Fukuyama z pewna obawa patrzy na
dokonujace si¢ przeobrazenia ery informacyjnej, sprzyjajace z jednej strony
dobrobytowi, demokracji, wolno$ci, z drugiej niosace roéwniez wiele
zagrozen w postaci ostabienia wigzi 1 wartosci spotecznych, depopulacii,
zalamania porzadku spotecznego (Fukuyama, 2000, s 14-15). Badacz
oOcenia, ze kapitat spoteczny nadal pozostanie duzg wartoscia, ktorg panstwo
potrafi zarowno budowaé, jak i niszczy¢ (Fukuyama, 2000, s. 234). W
spoteczenstwie liberalnej demokracji, wobec ktorej nie ma alternatywy, nie
wida¢ postepu w sferze moralnej i spoltecznej, co utrudnia stworzenie
nowego fadu spotecznego. ,,Ostatni czlowiek” Fukuyamy spelnia sie
zarabiajac pieniadze i konsumujac. Globalizacja ostabita wiezi terytorialne
na rzecz organizacji ponadnarodowych, tym samym ostabila znaczenie
panstwa. Tymczasem panstwo jest potrzebne globalizacji, a jego stabo$§¢
stanowi zagrozenie dla globalnego fadu. Wedlug Fukuyamy nie ma
konfliktu migdzy demokracja a globalizacja — sg tylko pewne napigcia, ktore
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pomoze przezwyciezy¢ rozw0j gospodarczy. Ostatni kryzys uwidocznit
stabos$ci globalizacji, ktore w wigkszosci tkwig wewnatrz tego procesu.

Na temat procesu globalizacji wypowiada si¢ I. Wallerstein, socjolog,
historyk 1 ekonomista, ktory dostrzega kryzys kapitalizmu, poniewaz
wspotczesny swiat poszukuje szybkiego zysku. Panstwo nie umie opanowac
rynku, wycofuje si¢ z gospodarki, wmawiajac, ze kapitalizm to jest wolny
rynek. A to nieprawda - kapitalizm to monopole i protekcjonizm
(Wallerstein, 2000, 2005). Podobnie jak Fukuyama twierdzi, ze
wspotczesny $wiat wszedt w okres chaosu, w rezultacie czego powstanie
nowa struktura bardziej otwarta na ludzka kreatywno$¢. Trudno jednak
odpowiedzie¢, co nastagpi po globalizacji (Wallerstein, 2005). Silg
napedzajacg jest innowacyjnos¢ i kreatywnos¢, ktore potrzebuja zaréwno
rynku, jak i panstwa.

Z niepokojem patrzy na dokonujgce si¢ procesy znany historyk idei
J. Gray. Upadek komunizmu utorowal droge utopijnej wizji powstania
globalnego wolnego rynku. W $lad za tym pojawita si¢ rOwnie utopijna
koncepcja stworzenia uniwersalnej cywilizacji. Globalizacja i stabilnos¢
systemow gospodarczych nie s3 do pogodzenia, poniewaz ubocznym
produktem globalizacji jest anarchia. Liberalny kapitalizm nie jest tez
jedyna docelowa forma organizacji gospodarki. Kapitalizm nie potrzebuje
wolnego rynku, aby prosperowaé, lecz bezpiecznego srodowiska, wolnego
od grozby wojny 1 wiarygodnych zasad dotyczacych prowadzenia
dzialalnosci (Gray, 2001). Wolny rynek 1 globalizacja to modne hasta,
ktorych trwalo$¢ jest watpliwa. Nie ma politycznej kontroli nad
globalizacja. System globalnego zarzadzania za posrednictwem WTO, IMF
czy WB jest wadliwy. Globalizacja bedzie dotkliwa, gdy wyczerpiag si¢
zasoby naturalne (Gray, 2002). ,,Naszym zadaniem jest zbudowanie
gospodarek 1 spoteczenstw, ktore sg trwalsze i bardziej ludzkie do
zamieszkania niz te, ktore byly narazone na anarchi¢ globalnego rynku. (...)
Liberalny kapitalizm upada” (Gray, 2020).

Negatywnie o konsekwencjach globalizacji wypowiada si¢
N. Chomsky, intelektualny autorytet antyglobalistow, autor wielu artykutow
1 wywiadow, w ktorych krytykuje nowy porzadek $wiata. Dowodzi, ze od
czasu triumfu doktryny neoliberalnej spadto tempo wzrostu i poziom
inwestycji, wzrosta natomiast polaryzacja spoteczenstwa. Wielkie
korporacje transnarodowe, bedace efektem globalizacji, prywatyzuja zyski a
uspoteczniajg koszty i1 ryzyko (Chomsky, 2017). ,,Tymczasem surowych
regul wolnego rynku maja si¢ uczy¢ biedni i bezbronni” konkluduje
Chomsky (2000, s. 32). Wspotczesna wersja globalizacji maksymalnie
wyzyskuje miliony cigzko pracujacych robotnikdw w krajach biedniejszych.
Wolny handel jest wolny dla biednych krajow, ktore si¢ zadtuzaja w IMF
lub WB 1 muszg zrestrukturyzowa¢ swoje gospodarki pod dyktando

154



Czy globalizacja zagraza panstwu narodowemu?

zachodnich inwestoréw, co skutkuje pogtebiajacymi sie¢ nierdwnosciami
(Chomsky, 2016).

Wsrod znanych intelektualistow nie sposdb poming¢ polskiego
socjologa Z. Baumana, ktory dostrzegajac zaréwno pozytywne, jak i
negatywne skutki globalizacji, wigcej uwagi poswigca tym drugim.
Globalizacja stworzyla nowe zjawisko na niespotykang dotad skalg —
mobilno$¢ wiascicieli kapitalu.  Oznacza to oddzielenie wiladzy od
zwigzanych z nig obowigzkow wobec pracownikow, wobec pokolen, wobec
zobowigzan do przekazywania wiezi tworzacych wspolnote spoleczng.
,Pozbycie si¢ odpowiedzialno$ci za konsekwencje dziatan stanowi
najbardziej pozadang i holubiong zdobycz, ktérg swobodnie przeptywajacy,
wolny od lokalnych wigzoéw kapitat zawdzigcza nowej formie mobilnosci”
(Bauman, 2007, s. 14-15). W swych rozwazaniach podejmuje probe
wyjasnienia dlaczego globalizacja sprzyja takim skrajnosciom, jak:
fundamentalizm, etnocentryzm, nacjonalizm, przemoc polityczna.
Jednocze$nie poglebia nierdbwnosci spoteczne, ktdre nie sprzyjaja rozwojowi
gospodarczemu (Bauman, 2013). Wspodlczesne panstwo nie potrafi i nie
chce chroni¢ obywateli od osobistych nieszczgsé 1 spycha odpowiedzialnosé
na sity rynku i zaradno$¢ jednostki. Kto nie potrafi si¢ w tym odnalez¢ staje
si¢ ,,odrzutem”. ,,Odpadami globalizacji” coraz cz¢sciej sg ludzie, narody, a
nawet kontynenty. Przyktadem jest Afryka, ktora coraz bardziej pozostaje
w tyle (Bauman, 2004, s. 6).

J. Stiglitz (2006), ktéry nie jest entuzjasta globalizacji uwaza, ze
nalezy ja tagodzi¢ i uczyni¢ bardziej demokratyczng oraz przyhamowac jej
tempo, aby biedniejsze spoleczenstwa mogly sobie z nig poradzi¢. Nie uda
si¢ jednak unikng¢ pewnych kosztow, te spoteczenstwa zawsze beda
przegrane; chodzi jednak o to, aby byto ich jak najmniej. Panstwa
skandynawskie dzigki polityce ochrony socjalnej 1 wysokiemu poziomowi
inwestycji w kapital ludzki $wietnie sobie radza w zglobalizowanym
swiecie. Polityke panstwa opiekunczego dostosowaly do wymagan
globalizacji. Pelne zatrudnienie jest najlepsza ochrong socjalng, poniewaz
deficyt miejsc pracy obniza wynagrodzenia i zaostrza problemy wynikajace
z globalizaciji.

2. Globalizacja a panstwo narodowe

Globalizacja jest forma zawlaszczania wladztwa nad gospodarkami
narodowymi na rzecz globalnych podmiotéw gospodarczych, wielkich
korporacji operujacych na rynkach krajow narodowych. Stanowi zagrozenie
dla panstw narodowych o nizszym poziomie gospodarczym (Golinowski,
2016). Tak postrzegaja proces globalizacji jego przeciwnicy. Tradycyjne
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wartosci panstw narodowych pod wptywem globalizacji ulegaja zmianie.
Wielu autorow uwaza, ze na naszych oczach dokonuje si¢ wrecz proces
zaniku panstw narodowych przyttoczonych przez site procesow
technologicznych i ekonomicznych. Koniec pracy, koniec historii, koniec
granic geograficznych — wszystko to sygnalizuje nicodwracalng zmiang roli
polityki i ekonomii. Nastepuje zerwanie ciggtosci procesoOw — przeszto$¢ nie
rzutuje juz na przysztos¢ i nie mozna wycigga¢ konstruktywnych wnioskow
dotyczacych przysztosci na podstawie analizy przesztych zjawisk.

Inna grupa badaczy postrzega globalizacje jako proces zwigkszania
wzajemnych powigzan 1 wspotzaleznosci migdzy spoleczenstwami,
otwierajac szanse rozwoju dla wielu spoteczenstw 1 w takim ujeciu jest to
zjawisko bardzo stare. Wreszcie sg i tacy, jak np. P. Krugman, ktorzy
pomniejszaja znaczenie globalizacji twierdzac, ze jest to naturalny proces,
ktéremu podlega wspdiczesny $wiat.

W tyglu rozmaitych ocen globalizacji roznie postrzega si¢ znaczenie
panstwa narodowego. Zdaniem wigkszosci, ma ono jednak do odegrania
powazng role w szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, aktywnos$¢ panstwa
stanowi bowiem ogromny potencjat, ktoéry powinien by¢ wykorzystany
(Conley, 2002). Pogorszenie koniunktury w latach 70. XX wieku stato si¢
powodem ostabienia roli panstwa w gospodarce i zmiany polityki
ekonomicznej na bardziej liberalng. Jednoczesnie coraz wyrazniej zaznaczat
si¢ trend dostosowywania si¢ rzadoéw panstw do wymagan $wiatowe]
ekonomii. W handlu miedzynarodowym, w inwestycjach zagranicznych, w
obszarze finansow, wszedzie tam panstwo ma jednak do odegrania powazng
role, bedac najwazniejszym miejscem regulacji gospodarczych. Panstwa
maja moc tworzenia struktur regulacyjnych, w ramach ktoérych podmioty
muszg dziata¢. Jednocze$nie muszg podja¢ miedzynarodowa wspotprace w
celu uniknigcia niestabilno$ci w $wiatowej polityce gospodarczej. Wedtug
Conley’a (2002) nie ma dowodow na to, ze panstwa narodowe i1 krajowe
gospodarki coraz mniej si¢ licza we wspolczesnym $wiecie. Suwerennos$¢,
granice panstwowe, demokratyczna legitymacja i krajowe walki polityczne
wcigz maja znaczenie. Istnieje szeroki wachlarz dziedzin, w ktorych
poszczegbdlne gospodarki krajowe wlaczajg si¢ do Swiatowej gospodarki, a
krajowe struktury regulacyjne w dalszym ciggu reguluja integracje i
posredniczg w skutkach globalizacji. Wielu ekonomistow nurtuje jednak
pytanie o dalsze losy panstwa narodowego. Cerny (1996, s. 136) twierdzi,
ze. ,,/Znajdujemy si¢ dopiero teraz na pierwszych etapach zlozonego,
ogo6lnoswiatowego procesu ewolucyjnego, ktory przeksztalca panstwo i
przez dtugi czas wplynie na zZywotno$¢ nie tylko zdolno$ci panstwa czy
skuteczno$ci polityki, ale takze legitymizacji, konstytucjonalizmu i
demokracji”. Moze tez, pod naciskiem interesow krajowych, nastgpi¢ pewna
moderacja procesu globalizacji lub, co mato prawdopodobne, powrdt do
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ekonomicznego nacjonalizmu z lat 30. XX wieku. Globalizacja to ciggly
proces o zmiennym natezeniu, w ktérym wpltyw polityki wewnetrznej
panstw narodowych bedzie determinowaé szybko$¢ zmian i globalne
interakcje.

Pomiar globalizacji uwzgledniajacy 23 zmienne wykazat, ze proces
ten ogoOlnie nie zmniejszyt marginesu niezaleznej krajowej polityki
gospodarczej (Dreher, 2005), pozytywnie wptyngtl natomiast na wzrost
gospodarczy (Dreher, 2006). Nie ma wigc sprzecznosci migdzy globalizacja
a panstwem narodowym. Innego zdania sg autorzy pochodzacy z krajow
biedniejszych, podkreslaja bowiem, ze globalizacja ogranicza kompetencje
panstw narodowych. Sama idea globalizacji nie jest zla, wypaczony jest
tylko sposob jej realizacji (Jotia, 2011). O polityce globalizacji
zorientowanej i wykorzystywanej do realizacji intereséw silnych mocarstw
pisza réwniez inni (Musa, Rufus, Waziri, 2014). Pojawia si¢ teza, ze
panstwo narodowe jest przydatnym narzedziem w globalizujacym sig
Swiecie, bo bedzie wigzieniem dla biednych, ktorzy nie beda si¢ mogli
wyzwoli¢ spod jego wptywu, natomiast bogaci bedg ,,ludZmi globalnymi”
nieograniczanymi ani przez granice, ani prawo tworzone przez panstwa
narodowe, beda podlega¢ tylko regutom rynkowym i bgda wierni swojej
korporacji, ktorej nie kontroluje zadna gospodarka narodowa (Timofiejuk,
2007, s. 172).

Aby wszystkie kraje mogly czerpa¢ korzysci z globalizacji, nalezy
panstwa narodowe dostosowaé do potrzeb spoteczenstwa, wynikajacych z
globalizacji. Panstwo nie jest wrogiem globalizacji. Panstwo narodowe i
globalizacja nie wykluczaja sie. ,,Pracujac” razem maja potencjal, by si¢
znalez¢ wsrdd najbardziej skutecznych sposobdéw na popraweg zycia na
sprawiedliwych zasadach (Dhanapala, 2001). Przekornie mozna jednak

postawi¢ pytanie — czy panstwa narodowe sg jeszcze potrzebne? (Kamali,
2003).

3. Czy globalizacja pozwoli zachowa¢ panstwom suwerennosé?

Pojecie suwerenno$ci wigze si¢ z niepodleglo$cia, samodzielno$cia,
niezaleznoscig. Stracito  ono  dotychczasowy  sens,  ulegajac
mie¢dzynarodowym konstelacjom. Suwerenno$¢ zostata podzielona migdzy
panstwo a organizacje miedzynarodowe, ktérych dane panstwo jest
cztonkiem. Na przyktad z chwila powstania Unii Europejskiej pojawilo sie
obywatelstwo europejskie. Czy wobec tego moze ono usprawiedliwiaé
ostabienie suwerenno$ci panstw czlonkowskich? Pojecie suwerennos$ci
zmienia swoje znaczenie. Conversi (2016) wprowadza pojecie ptynnej
suwerennosci  w  kontek$cie szybko zmieniajagcych si¢  koncepcji
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terytorialno$ci, wtadzy i wspotzaleznosci. Swiat staje si¢ globalna wioska,
co w konteks$cie globalnego zarzadzania zmienia w sposob istotny znaczenie
1 role panstwa (Wu, 2016).

Sceptycy uwazaja, ze nastepuje utrata mozliwosci prowadzenia
polityki gospodarczej przez dane panstwo narodowe, na miar¢ wyzwan
stojacych przed dang gospodarka. Prowadzi to do utraty suwerennosci
gospodarczej, a w $lad za tym politycznej 1 istnienia panstwa (wspdlnoty
jako takiej) na rzecz podmiotu (podmiotow) w skali catego $wiata lub
regionu (Golinowski, 2016). Sceptycy podkreslaja takze dominacje
korporacji ponadnarodowych i koncentracj¢ dziatan na obszarze krajow
triady, co powigksza dysproporcje rozwojowe i ogranicza suwerenno$¢ na
rzecz organizacji mi¢dzynarodowych (Domaradzka, 2016). Zwolennicy
globalizacji podkreslaja natomiast przenikanie si¢ kultur, rozwoj nauki,
wiedzy, wzrost dobrobytu, obnizenie kosztéw transportu (Niziot, 2005).
Globalizacja ma prowadzi¢ do wyrdéwnania réznic miedzy panstwami.
Przyspieszenie przeptywu dobr, ustug, ludzi, kapitatu i informacji ogranicza
zdolnos¢ panstwa do regulowania dziatalno$ci na swoim terytorium, dlatego
konieczna jest wspotpraca migedzynarodowa, ktéra nie powinna polega¢ na
stawianiu organizacji mi¢dzynarodowych i prawa ponad suwerennoscig
panstwa. Zamiast odrzuca¢ prawo miedzynarodowe lub doprowadzi¢ do
upadku panstwa narodowego nalezy przyja¢ postawe posrednia —
przestrzega¢ zasad konstytucji i budowa¢ prawo mig¢dzynarodowe nie
kolidujagce z narodowym. Tymczasem w praktyce organizacje
migdzynarodowe 1 pozarzadowe narzucaja howe normy prawa
miedzynarodowego, naktaniajgc panstwa do ich przyjecia. Interpretacja tego
prawa lezy w gestii niezaleznych organizacji mig¢dzynarodowych i
ponadnarodowych elit (Ku, Yoo, 2013). Suwerenno$¢ panstwa polega na
odrzuceniu dziatah niezgodnych z dobrowolnie przyjetymi przez panstwo
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi. W dalszym ciggu bowiem panstwo
ma wieksza wiladze anizeli europejskie czy miedzynarodowe organizacje.
Suwerenno$¢ panstwowa nie zostala wiec zastgpiona suwerennoscig
europejska (Wos, Hnatyszyn-Dzikowska, 2007).

A. Kamali (2003) tworzy cztery scenariusze dalszego rozwoju sytuacji
na S$wiecie. Najgorszy z nich zaklada, ze $wiat zmierza w kierunku
»dzikiego panstwa”, w ktorym nastagpi rozpad panstw narodowych, a
korporacje nie beda w stanie ich zastapi¢; zapanuje powszechny chaos. Taka
wizja nie wydaje si¢ jednak prawdopodobna. Najbardziej realny bedzie
raczej pierwszy scenariusz, oparty na mi¢dzynarodowej spdjnosci panstwa
narodowego 1 silnej determinacji utrzymania narodowej suwerennosci.
Wigkszo$¢ autorow przyjmuje, ze jeszcze dlugo suwerenno$¢ panstw
narodowych pozostanie waznym elementem $§wiatowego porzadku, mimo ze
pewna utrata suwerenno$ci panstwa i erozja autonomii narodowej jest
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nieunikniona (Dhanapala, 2001). Chociaz wspotczesne panstwa stracily
cze$¢ swojej niezalezno$ci (gospodarki nie sg zamknigte, kapital jest
globalnie mobilny, produkcja ma charakter ponadnarodowy), to globalizacja
nie doprowadzi do likwidacji suwerennych panstw. Nadal, zdaniem Graya
(2002), pozostang one waznymi osrodkami wiadzy, kluczowymi aktorami w
mi¢dzynarodowym systemie.

Podsumowanie

Przeprowadzona do$¢ pobieznie analiza stanowisk zarowno
zagranicznych, jak i polskich autorow prowadzi do wniosku, ze obawy
ograniczenia roli panstwa na rzecz organizacji mi¢dzynarodowych oraz
utraty suwerenno$ci panstw narodowych, nie przesltaniaja korzysci
wynikajacych z globalizacji. Wprawdzie nastgpito pewne ograniczenie
autonomii panstw, ale panstwa te dobrowolnie przekazaty cz¢$¢ uprawnien
organizacjom mi¢dzynarodowym. Ostatni kryzys pokazal ponadto, ze z
jednej strony konieczne jest na przyktad zastgpienie krajowych instytucji
nadzoru finansowego panstw strefy euro przez ponadnarodowg instytucje
zdolng do zarzadzania kryzysami finansowymi i przeciwdzialania im, z
drugiej jednak, poniewaz wiaze si¢ to z pewng ingerencja wladz unijnych w
uprawnienia narodowe, panstwa cztonkowskie wcale nie sg chetne poddac
si¢ kontroli (Sapir, 2011). Wigkszo$§¢ autoréw badajacych proces
globalizacji nie obawia si¢ wigc, ze wplynie on na zanik panstwa
narodowego lub utrate suwerenno$ci. C. Shinar (2013, s. 15) podkresla, ze
,rozne zmiany i przeciwne trendy nie stanowig fundamentalnego wyzwania
dla panstwa narodowego jako takiego. Zamiast tego wydaja si¢ obejmowac
transformacje keynesowskiego panstwa opiekunczego”. Kontynuujac dalej
swoje dywagacje, stwierdza (Shinar, 2013, s. 18): ,,...powojenne panstwo
narodowe pozostaje znaczaca sila polityczng. Krotko mowiac, przysziosé
europejskiego systemu politycznego w zintensyfikowanej formie bedzie
odzwierciedla¢ przyszto$¢ panstwa narodowego”. Wtoruje mu M. Wolf
(2001, s. 190) piszac: ,,Globalne zarzadzanie bedzie oczywiscie rosto wraz
z integracja gospodarcza. Ale w rzeczywisto$ci bedzie wyraza¢ i promowac,
a nie thumi¢ interesy panstw narodowych”.

Nalezy tez podkresli¢ pozytywny wptyw globalizacji na wzrost
gospodarczy, o czym pisze wielu badaczy (Dreher, 2006; Dreher, Gaston,
Martens, 2008), mimo ze zwigksza nierdbwno$ci, zwlaszcza migdzy
panstwami (Jessop, 2003).

Trudno wprawdzie jednoznacznie okresli¢ dalszy przebieg
globalizacji, kwesti¢ globalnego zarzadzania, funkcje panstwa narodowego i
zakres jego suwerennos$ci, jednak czarny scenariusz zastgpienia panstwa
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narodowego panstwem S$wiatowym jest nierealny. Zbyt duze sa rdznice
ekonomiczne, kulturowe, polityczne, religijne itp., aby moglo powstaé
spoleczenstwo $wiatowe, tym bardziej, ze wraz z postepujaca globalizacja
mocno akcentuje si¢ tozsamos$¢ narodow3.

Rok 2019 zmienit $wiat i spojrzenie na skutki globalizacji. Otwarcie
granic, a co za tym idzie, swobodny przeptyw ludzi i mozliwos¢
podejmowania pracy za granicg na szerokg skale oraz rozwoj turystyki
migdzynarodowej doprowadzil do szybkiego rozprzestrzenienia si¢
koronawirusa. Nie oznacza to jednak, ze nalezy potepi¢ sam proces
globalizacji, ktorego zreszta nie da si¢ juz zatrzymaé. Ale rozwazania wokoét
tego problemu wychodzg juz poza ramy tego opracowania.
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DOES GLOBALIZATION THREATENS THE NATIONAL STATE?
ABSTRACT

The growing globalization process raises various fears. On the one hand, the
arguments pointing to the negative impact of globalization on the sovereignty of
nation states are raised, on the other, it argues that this process has led to the
acceleration of social and economic development in many countries. And even if
this is done at the expense of a certain limitation of the independence of the nation-
state, then the balance of risks and benefits is positive. The aim of the article is to
answer the question asked in the title whether globalization threatens the national
state. The positions of prominent authorities in the field of social sciences, not only
economists (F. Fukuyama, Z. Bauman, J. Gray, N. Chomsky, I. Wallerstein and
others) were presented. The article is theoretical. Using the method of source,
comparative and descriptive analysis, we tried to present and compare different
opinions about globalization. This process has both positive and negative effects.
According to the author, however, the first ones prevail. It also seems that there is
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Czy globalizacja zagraza panstwu narodowemu?

no reason to fear losing the sovereignty of states and the emergence of a "world
state" instead of a nation state, as predicted by opponents of globalization.

Keywords: globalization, nation state, sovereignty.
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