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WSTEP

Postgpujaca transformacja gospodarki w kierunku gospodarki 4.0, a takze kry-
zysy gospodarcze, w tym ostatni wywotany wirusem COVID-19, wymagajg zar6w-
no od rzadzacych, jak i inwestorow oraz konsumentéw podejmowania racjonalnych
decyzji w zakresie efektywnego gospodarowania czynnikami produkcji. Coraz czg-
sciej nauka oraz wspotczesny biznes oczekuja od badaczy odpowiedzi na kluczo-
we kwestie zwigzane z gospodarowaniem zasobami i czynnikami pracy w procesie
stymulowania rozwoju i wzrostu gospodarczego. W tym wzgledzie wazne jest nie
tylko zdiagnozowanie istotnych determinant, ktére maja decydujace znaczenie dla
dtugookresowego wzrostu gospodarczego, ale takze ustalenie strategicznego planu
funkcjonowania gospodarki w poszczegdlnych fazach cyklu koniunkturalnego. Za-
gadnienie to jest o tyle istotne, ze z jednej strony nalezy zdefiniowa¢ czynniki odpo-
wiedzialne za procesy rozwojowe gospodarki, z drugiej za$ okresli¢ determinanty,
ktore minimalizowatyby pojawiajace si¢ w gospodarce dysfunkcje. W tym nurcie
w ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ zainteresowanie ekonomistow czynnika-
mi instytucjonalnymi, majacymi swoje zrodta u podstaw funkcjonowania instytucji
formalnych oraz pozafoormalnych. Drugim istotnym dyskursem jest propagowanie
ekonomii zrownowazonego rozwoju jako alternatywnego zorganizowania $wiato-
wej gospodarki w XXI wieku. Wazne jest, ze ekonomia zrownowazonego rozwoju
dokonuje swoistej transformacji ekonomii w kierunku ekonomii uwzgledniajacej
zintegrowany tad ekonomiczny, spoteczno-kulturowy i srodowiskowy.
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Majac na wzgledzie nurty oraz paradygmaty tzw. nowej ekonomii Autorzy po-
szczegolnych rozdziatéw niniejszej publikacji podejmujg kilka istotnych tematow
w zakresie wspotczesnych problemdéw gospodarowania. Dokonuja nie tylko analizy
z perspektywy ontologicznej nowej ekonomii instytucjonalnej czy najwazniejszych
aspektow konkurencji i konkurowania podmiotéw rynkowych w gospodarce, ale po-
dejmuja takze rozwazania zwigzane ze wspotczesnymi problemami handlu mi¢edzy-
narodowego, rynku pracy, polityki fiskalnej i monetarne;.

Jako redaktorzy wyrazamy przekonanie, Ze opracowania zamieszczone w mo-
nografii wniosa istotny wktad zarowno w sfere poznawczo-naukowa, jak i praktycz-
ng. Mamy nadziejg, Zze publikacja z jednej strony wiaczy si¢ w dyskurs dotyczacy
wspolczesnych zagadnien zwigzanych z problemami gospodarowania, z drugiej zas
bedzie stanowi¢ inspiracj¢ dla naukowcow do rozpoczecia lub kontynuowania ba-
dan empirycznych rozwijajacych omawiang problematyke.

Danuta Kopycinska
Jarostaw Korpysa
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PERSPEKTYWA ONTOLOGICZNA NOWEJ EKONOMII
INSTYTUCJONALNEJ

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest proba zrekonstruowania zarysu perspektywy ontolo-
gicznej nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI), aby moc ustali¢ jej podstawy teoretyczne.
W artykule przedstawiono istot¢ pojecia perspektywy ontologicznej oraz schematu anali-
zy instytucjonalnej Olivera E. Williamsona. Zestawienie tych dwoch koncepcji ma pozwo-
li¢ na rekonstrukcje¢ podstaw teoretycznych NEI. W toku rozwazan ukazano, jak schemat
Williamsona moze postuzy¢ jako podstawa dla sformutowania perspektywy ontologiczne;j.
Rekonstrukcja perspektywy ontologicznej ukazuje rowniez specyfike analizy NEI, co moze
pozwoli¢ unikna¢ ewentualnych niescistosci teoretycznych.

Stowa kluczowe: nowa ekonomia instytucjonalna, idealizacja

Wprowadzenie

Kazdy system teoretyczny wymaga, aby u jego podstaw stal zbior twierdzen,
z ktorych wyprowadza si¢ twierdzenia pochodne, czy tez szczegotowe. Szczegdl-
nie wyraznie wida¢ to w przypadku nauk formalnych, gdzie metoda hipotetyczno-
-dedukcyjna prowadzi¢ ma od twierdzen ogdlnych do logicznie sformulowanych
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twierdzen szczegdtowych. Metodolodzy oraz filozofowie nauki roznie okreslaja ten
zbidr. W sposob bardzo syntetyczny pisze o tym Jerzy Kmita (1973, s. 113-114).
Podstawy systemow teoretycznych nazywa on systemem aksjomatycznym, zbiorem
twierdzen pierwotnych lub tez aksjomatycznych jezyka. Juz na poziomie rozumie-
nia intuicyjnego wydaje si¢ jasne, ze kazda konstrukcja teoretyczna musi posiadaé
pewne podstawy, a sformutowanie ,,zbior twierdzen pierwotnych” wydaje si¢ tu jak
najbardziej trafne. W ujeciu bardziej formalnym chodzi o to, ze wszelkie twierdzenia
powstate w ramach danego systemu teoretycznego, czy weziej — teorii, muszg dac
si¢ zredukowa¢ do konkretnych twierdzen. Taka mechanika doskonale pasuje do
dyscyplin formalnych, do ktorych zreszta Kmita si¢ odnosi. Trudno sobie wyobrazi¢
na przyklad geometrie Euklidesowg bez zbioru aksjomatow Euklidesa.

Sytuacja jest mniej klarowana w przypadku dyscyplin empirycznych, w tym nauk
spotecznych, gdzie czgs¢ zalozen powstaje ad hoc w celu rozwigzania niespdjnosci
twierdzen teoretycznych z rzeczywista obserwacija (Popper, 2002, s. 36). Dobrg ilustra-
cja tej problematyki jest koncepcja naukowych programéw badawczych Imre Lakatosa
(1995). U Lakatosa (1995, s. 73—76) role zbioru podstaw teoretycznych petni tak zwany
twardy rdzen. Jest to zbior twierdzen niefalsyfikowalnych, ktére determinuja kierunek
rozwoju danego naukowego programu badawczego. Podobnie jak u Kmity, wszelkie
twierdzenia powstale w ramach danego naukowego programu badawczego sa ostatecz-
nie redukowane do twierdzen zawartych w twardym rdzeniu. Procz twardego rdzenia
Lakatos (1995, s. 76-81) wprowadza rowniez pas ochronny, na ktory sktadajg si¢ zato-
zenia modyfikowalne w procesie rozwoju danego naukowego programu badawczego.
Rozwazania Lakatosa, ktore zresztag wychodza poza sama metodologi¢, gdyz dotycza
w duzej mierze filozofii nauki, wskazuja na to, ze w naukach empirycznych ustalenie
zbioru twierdzen pierwotnych moze by¢ procesem rekonstrukc;ji teoretycznych. Chodzi
tu o to, Ze czgs$¢ twierdzen, szczegodlnie tych, ktdre znajdujg si¢ w pasie ochronnym, po-
wstaje w procesie pozytywnej heurystyki dla rozwigzania szczegétowych problemow.
Z kolei w takich naukach, jak ekonomia dokonuje si¢ syntez poszczegdlnych teorii, co
prowadzi do powstania konkretnego nurtu. W ekonomii gtéwnego nurtu wyr6znia si¢
co najmniej dwie takie sytuacje — synteze Alfreda Marshalla (1920) oraz wielka synte-
z¢ neoklasyczng Paula A. Samuelsona (1948). Ponadto mozna wyr6zni¢ wiele syntez
0 mniejszym zasig¢gu, miedzy innymi ekonomi¢ polityczng Oscara Langego (1978),
ktéra miata istotny wplyw na rozw¢j ekonomii w Polsce. Syntezy w ramach danych
nutéw ekonomii charakteryzujg si¢ tym, ze wymagajg teoretycznej rekonstrukcji swo-
ich wlasnych podstaw. Wynika to migdzy innymi z tego, ze unifikacja poszczegdlnych
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teorii w wiekszy zbior systemu teoretycznego moze wymaga¢ pewnych udoskonalen
w plaszczyznie lub kompromisow. Tego rodzaju dziatania sa bardzo problematyczne,
gdyz naginaja poszczegodlne teorie do ogolnie obranego dla danego nurtu kursu.

Oczywiscie problemy z ustaleniem podstaw teoretycznych nie dotycza w przy-
padku ekonomii tylko i wylaczenie nurtu ortodoksyjnego, a zatem gldwnego — neo-
klasycznego. Podobne problemy wystepuja rowniez w przypadku nurtow hetero-
doksyjnych. Nurty te czesto powstaja w opozycji do nurtu gldwnego, jako formy
przeciwstawienia si¢ jego btednym Iub niepelnym wyjasnieniom (Godtow-Le-
giedz, 2010, s. 38—45). Tym samym niektorzy badacze modyfikuja poszczegdlne za-
ozenia lub cale zbiory zatozen. W procesie upowszechniania si¢ tych teorii powstaja
kolejne, odnoszace si¢ do nich, co prowadzi do powstania systemow teoretycznych
o mniegjszym lub wigkszym stopniu spdjnosci. Mniej wigcej taki mechanizm mozna
odnotowa¢ w przypadku nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI), ktora nie powstata
jako gotowy odrgbny konstrukt teoretyczny, lecz ulegata przeksztalceniom i kumu-
latywnemu rozwojowi, podobnie zreszta jak ekonomia ortodoksyjna!.

Proces ,,odkrywania” podstaw teorii ekonomicznych, w tym NEI, mozna
przeprowadzi¢, opierajac si¢ na koncepcji idealizacyjnej teorii nauki Leszka No-
waka (1977b). Szczegdlnie pomocne sg tu rozwazania Nowaka na temat perspek-
tywy ontologicznej, na ktora sktada sie¢ zbidr zasad stratyfikacji esencjonalnej oraz
zbidr zwigzkow ontycznych. Rekonstrukcja perspektywy ontologicznej pozwala na
wyprowadzenie z materialu badawczego danego systemu teoretycznego czynnika
glownego, ktory najtrafniej opisuje dane zjawisko. To z kolei oznacza podstawe teo-
retyczna, w formie twierdzenia idealizacyjnego.

Celem niniejszego artykutu jest proba zrekonstruowania zarysu perspektywy
ontologicznej NEI, aby moéc ustali¢ jej podstawy teoretyczne. Zdecydowano si¢ tu
dokona¢ jedynie wstgpnego zarysowania perspektywy ontologicznej na podstawie
schematu analizy instytucjonalnej Olivera E. Williamsona (2000). A zatem anali-
zie poddano jedynie wycinek catoksztattu konstruktu teoretycznego NEI. Wynika to
tego, ze schemat Williamsona sam w sobie jest pewnego rodzaju proba skonstruowa-
nia zasad analitycznych NEI. Tym samym stanowi on sam sobie idealny materiat do
dalszej obrobki w ujeciu perspektywy ontologicznej Nowaka.

! Nalezy mie¢ tu na wzgledzie, ze takie pojmowanie historycznego rozwoju nauki jest sprzecz-
ne z podejsciem Thomasa S. Kuhna (1996), a blizsze jest rozumieniu Stephena E. Toulmina (1972).
Oznacza to, ze w ekonomii nie nastgpuja spektakularne rewolucje naukowe, lecz ze nauka rozwija si¢
w sposob dyskretny, na zasadach ewolucyjnych. Stad w ekonomii raczej mowa o syntezach, nawet
konkurencyjnych nurtéw, a nie przewrotach, takich jak na przyktad Kopernikanski.
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1. Perspektywa ontologiczna w metodzie idealizacji

Perspektywa ontologiczna jest forma podstaw teoretycznych danej teorii
lub systemu teoretycznego. Nowak (1977a, s. 210-215; 1977b, s. 72) definiuje ja
jako zespot zasad stratyfikacji esencjonalnej i zwigzkdéw ontycznych. Perspektywa
ontologiczna nieodtacznie wigze si¢ z metodg idealizacji i stopniowej konkretyzacji.
Na potrzeby niniejszego artykutu wystarczy przyblizy¢ sama metodg idealizacji,
jako jedng z metod izolacji (Méki, 2004, s. 328), wpisujacej si¢ w polski nurt an-
tynaturalizmu epistemologicznego (Kmita, 1973; Lange, 1978; Nowak, 1977a,
1977b, 1980, 1991).

Metoda idealizacji opiera si¢ na czterech etapach (Nowak, 1977b, s. 41): (1) re-
konstrukcji zbioru czynnikow wptywajacych na badang wielkos¢, (2) hierarchizacji
zbioru tych czynnikow, (3) rekonstrukcji zaleznos$ci migdzy tymi czynnikami oraz
migdzy czynnikami a badang wielko$cia i (4) ustaleniu prawa. Ponadto wystgpuje
jeszcze etap piaty — budowanie teorii — i1 etap szosty — wyjasnianie zjawiska. Etap
piaty wienczy proces idealizacji, ale w zasadzie juz do niego nie nalezy. Etap szosty
jest natomiast wlasciwym procesem konkretyzacji.

Proces idealizacji rozpoczyna si¢ od zebrania i wyodrebnienia z rzeczywistosci
zbioru czynnikéw, ktore w sposob istotny wptywaja na badang wielko$¢. Nastgpnie
nalezy te czynniki uszeregowac od najmniej waznego do najwazniejszego. Wyma-
ga to znajomosci zasad stratyfikacji esencjonalnej. A zatem na tym etapie badajacy
musi postugiwac si¢ zbiorem zasad, ktore pozwalajg mu na ustalenie warstw czyn-
nikdéw ze wzgledu na ich esencjonalnos¢, czyli istotnos¢ (Nowak 1977b, s. 4246,
68—70). Pozwala to na podzielenie czynnikow istotnych na poboczne oraz gtéwne
lub gtowny. Kolejny etap polega na okresleniu, jakie sg relacje migdzy poszczegodl-
nymi czynnikami. Jest to z kolei etap, na ktorym badacz musi zna¢ zasady zwigzkow
ontycznych, a zatem wiedzie¢, jakie sa mozliwe typy zaleznosci pomiedzy czynni-
kami badanymi oraz jakie sg sily tych oddziatywan (Nowak 1977b, s. 71-72).

Etap czwarty to juz wilasciwy proces idealizacji. Przed przystagpieniem do
niego badacz ma juz obraz, jaka jest esencjonalna kolejno$¢ czynnikéw istotnych
oraz jakie sa zwigzki miedzy czynnikami w przyjetym obszarze badawczym. Ide-
alizacja polega usuwaniu (unieruchamianiu) poszczegdlnych czynnikéw istotnych
w kolejnosci okreslonej przez zbior zasad stratyfikacji esencjonalnej. Wyrazajac si¢
najprosciej, jezeli na zerowym poziomie idealizacji (a wigc na poziomie faktual-
nym) na badana wielko$¢ wplywaja trzy czynniki istotne, to na pierwszym poziomie
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idealizacji eliminuje si¢ jeden z nich, tak ze zostaja dwa. Jeden z czynnikow zo-
staje unieruchomiony, wyeliminowany z rozwazan na drodze eliminacji mys$lowej
(Lange, 1978, s. 96) poprzez przyjecie zatozenia idealizacyjnego (Nowak, 1977b,
s. 52-53). Zatozenie idealizacyjne polega na przyjeciu, ze dany czynnik oddziatuje
na badana wielko$¢ z najmniejsza mozliwa sila, a zatem w przypadku eliminacji
mys$lowej jest to warto$¢ zerowa. W ten sposdb uzyskuje si¢ nieprawdziwy obraz
rzeczywistosci, w ktorym na wielko$¢ badang oddzialuje ograniczona ilo§¢ czyn-
nikow istotnych. Na kolejnych etapach idealizacji zabieg si¢ powtarza, az uzyskuje
si¢ jedynie obraz rzeczywistos$ci, w ktorym na badang wielko$¢ oddziatuje jeden
glowny (naczelny) czynnik. W ten sposob odrzuca si¢ z rozwazan to, co przypad-
kowe, uboczne, zdarzajace si¢ ,,od przypadku do przypadku” (Lange, 1978, s. 96),
a odslania si¢ to, co najwazniejsze. Na podstawie tej relacji ustala si¢ hipoteze ide-
alizacyjng oraz prawo idealizacyjne. W efekcie przeprowadzenia procesu idealizacji
udaje si¢ wytoni¢ kontrfaktyczne (antynaturalistyczne) prawo idealizacyjne. Prawo
to jest tak dtugo prawdziwe, jak dtugo prawdziwe sg zalozenia idealizacyjne (por.
Kucinski, 2010, s. 16).

W tym miejscu nalezy popetni¢ uwage na temat etapu piatego — budowanie
teorii. Polega on na uchylaniu poszczegolnych zalozen idealizacyjnych i tym samym
tworzeniu ciggu nastepnikow hipotezy idealizacyjnej, a co za tym idzie — modyfi-
kowaniu prawa idealizacyjnego. Ciag takich nastgpnikéw hipotezy idealizacyjnej
wraz z modyfikacjami prawa Nowak (1977b, s. 84—-85) nazywa teoriag naukowa. Po
etapie pigtym (czyli gdy teoria naukowa jest sformutowana) nastepuje wiasciwe
wyjasnienie (faktualizacja, konkretyzacja). Polega ono na uchylaniu poszczegdl-
nych zatozen idealizacyjnych i tym samym wyjasnieniu danego zjawiska w faktycz-
nych wystepujacych w danym miejscu i czasie warunkach.

Z powyzszego, mocno syntetycznego, opisu metody idealizacji mozna wycia-
gnac wniosek, ze to perspektywa ontologiczna odpowiada za taki, a nie inny obraz
procesu idealizacji i tym samym formutowanie prawa idealizacyjnego oraz teorii na-
ukowej. W konsekwencji r6zne perspektywy ontologiczne beda prowadzity do roz-
nych procesow idealizacji. Mozna to odnie$¢ do uwagi Zygmunta Baumana (1996,
s. 9-15), ktory podkreslal, ze sam materiat badawczy jest przedmiotem badan na-
ukowcow z roéznych dziedzin. Jest to stwierdzenie w duchu realizmu, ktory gtosi, ze
$wiat istnieje niezaleznie od badacza i w pewnych granicach moze by¢ przez niego
poznany (Batandynowicz, 2019, s. 18). Samo poznanie moze si¢ jednak r6zni¢ od
siebie w zaleznosci od tego, kto bada. W ujeciu formalnym mozna to przyréwnac do
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przyjmowania odmiennych perspektyw ontologicznych. Na poziomie nauk spotecz-
nych beda to na przyktad perspektywy: ekonomiczna, spoteczna i psychologiczna.
W ramach konkretnych nauk, na przyktad ekonomii, moze by¢ to perspektywa neo-
klasyczna, instytucjonalna lub behawioralna. Co wigcej, mozliwe sg dalsze uszcze-
gotowienia, jak na przyktad pomiedzy ,.stara” i ,,nowa” ekonomia instytucjonalng
(Hodgson, 1998).

2. Zarys rekonstrukcji perspektywy ontologicznej na podstawie schematu
analizy instytucjonalnej Williamsona

Pewne zalozenia s3 wlasciwe dla kazdej perspektywy ontologicznej, ktora
mozna okre$li¢ mianem naukowej. Jak zauwazyt Max Weber (1984, s. 70) zachod-
nia nauka wyrosta na tradycji hellenistycznej, jest doktryng obowigzujaca. Zawiera
ona w sobie pewne filozoficzne podstawy, takie jak materializm, przyczynowos$¢
i realizm (Batandynowicz, 2019, s. 17-18; Nowak, 1977b, s. 67-68). Sa to ogdlne
podstawy filozoficzne, ktére wyznaczajg ramy poznania naukowego — takiego, ja-
kiego rozumienie jest powszechne wsrdd naukowcow. Abstrahujac od watkow rela-
tywizmu w nauce, mozna przyjaé, ze cz¢s¢ perspektywy ontologicznej jest jednolita
dla nauk spotecznych i badacze przyjmuja ja na zasadzie paradygmatycznej w sensie
socjologicznym (Motycka, 1980, s. 16—17, 24). Podobnie na zasadzie socjologicznej
przyjmuje si¢ pewne zatozenia jako naturalne w danych kregach naukowych. W ten
sposob widziat to migdzy innymi Florian Znaniecki (1984, s. 397-442), ktory sfor-
mutowal koncepcje rol spotecznych uczonych skupionych w ramach réznych szkét
(W rozumieniu doktryn czy tez nurtow).

W przypadku NEI perspektywa ontologiczna jest z pewnym sensie wypadko-
wa ,,starego” instytucjonalizmu oraz ekonomii neoklasycznej. Eirik G. Furubotn
i Rudolf Richter (2005, s. 505-506) pisza wprost o rozszerzeniu ram ekonomii
neoklasycznej o wymiar instytucjonalny. Wprawdzie w pis$miennictwie poswigca
si¢ duzo miejsca dociekaniom klasyfikacyjnym i porzadkujacym wiedze z zakre-
su ekonomii instytucjonalnej w szerokim rozumieniu (Hodgson, 1998, 2004; Ra-
tajczak, 1994; Stankiewicz, 2014), jednak gtowny nacisk ktadzie si¢ na problem
demarkacji ,,starego” instytucjonalizmu i ,,nowego”. Proby dociekan nad podsta-
wami teoretycznymi przeprowadzil miedzy innymi Geoffrey M. Hodgson (1998,
s. 167), wskazujac na nawyk, czy tez zwyczaj (habit), jako element centralny
»starego” instytucjonalizmu. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze Hodgson (1998,
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2000) zajmuje si¢ gtéwnie ,,stara” ekonomia instytucjonalna, ktorej twardy rdzen
definiuje za Waltonem H. Hamiltonem (1919).

Dla odstoniecia perspektywy ontologicznej NEI mozna natomiast skorzystac¢
z rozwazan Williamsona (2000), ktoéry sformutowatl schemat analizy instytucjonal-
nej, majacej by¢ podstawa badawcza. Tak wiec Williamson przygotowal juz baze
dla sformutowania podstaw teoretycznych, ktore w tym artykule beda odwotane do
koncepcji Nowaka.

Na rysunku 1 przedstawiono schemat analizy instytucjonalnej Williamsona.
Sktada si¢ on z czterech poziomoéw analitycznych. Poziom pierwszy okresla si¢ mia-
nem zakorzenienia. Sktadaja si¢ na niego instytucje nieformalne, zwyczaje, trady-
cje i normy religijne. Jest to poziom niezwykle trwaty. Jego elementy mogg trwac
niezmiennie od setek do tysigcy lat. Zmiany obyczajow notuje si¢ w pokoleniach,
szczegolnie gdy chodzi tu o znaczne zmiany, rzutujace na cata strukture poziomu za-
korzeniania. Cele na tym poziomie majg charakter niewymierny i spontaniczny. Za-
sadniczo w poziomie zakorzenienia zawarte sa normy spoteczne ksztaltujace relacje
migdzy cztonkami spoleczenstwa czy tez formy kontroli spotecznej (Mead, 1925).

Poziom drugi stanowi tad instytucjonalny, na ktory sktadaja si¢ reguty formal-
ne. Chodzi tu o zbiodr instytucji formalnych zwykle utozsamianych z konstytucja,
ustawami czy tez szeroko pojetym systemem prawnym (Hodgson, 2004; North,
1991; Williamson, 2000). Poziom tadu instytucjonalnego powstaje w sposob celo-
wy, aby uporzadkowac srodowisko polityczne i gospodarcze (North, 1991, s. 97) lub
ogolnie srodowisko spoteczne. Celowos¢ dziatania ludzkiego sprawia, ze zmiany na
tym poziomie sg zdecydowanie szybsze niz na poprzednim i trwaja od kilku do kil-
kudziesigciu lat. Jakub Sukiennik, Zbigniew Dokurno oraz Bogustaw Fiedor (2017,
s. 130) wskazuja, ze powstawanie instytucji formalnych mozna wyprowadzi¢ z ce-
lowej checi ukonstytuowania lub zmodyfikowania instytucji nieformalnych. Stad
poziom tadu instytucjonalnego znajduje swoje odzwierciedlenie w teoriach praw
wlasnosci.

Poziom dysponowania to poziom tworzenia struktur dysponowania, a zatem
uzupetniania struktury systemu prawnego przez regulacje o mniejszej sile oddziaty-
wania. Chodzi tu o kontraktowe uszczegotowienie relacji migdzy poszczegdlnymi
podmiotami zycia gospodarczego. Ma to miejsce na przyktad przy przekazywaniu
czgsci praw wlasnosci w celu osiggania wigkszych wspolnych korzysci lub ograni-
czaniu kosztu spotecznego. Poziom dysponowania obejmuje zatem sie¢ regulacji
kontraktowych pomiedzy podmiotami sektora prywatnego, non-profit, a nawet pu-
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Rysunek 1. Schemat analizy instytucjonalnej Williamsona

Poziom Czestotliwos¢ Cel
(w latach)
Zakorzenienie:
instytucje nieformalne, 5 3 Czesto niewymierny;
P1 zwyczaje, tradycja, 10°do 10 spontaniczny
normy religijne
Srodowisko )
. h . Dostosowanie
instytucjonalne: ) .
Srodowiska
formalne reguty gry — ) . )
P2 X i/ 10do 10 instytucjonalnego.
gtownie wtasnos¢ )
i K Pierwsza reguta
(polityka, sadownictwo, Lo
R . ekonomizacji
biurokracja)
________________ A L
Dysponowanie: Dostosowanie
Toczenie gry — gtéwnie struktury
kontrakty dysponowania.
P3 (dostosowanie struktur 1do10 Druga reguta
dysponowania do ekonomizacji
transakcji)
________________ A L
v :
Alokacja zasobéw Dostosowanie
i zatrudnienia warunkéw
P4 (ceny i ilosci; ciagta marginalnych.
dostosowanie zachet) Trzecia reguta
ekonomizacji

P1: Teoria spoteczenstwa

P2: Ekonomia praw wtasno$¢/pozytywna teoria polityki
P3: Ekonomia kosztéw transakcyjnych

P4: Ekonomia neoklasyczna/teoria agencji

Zrédho: Williamson (2000), s. 597.

blicznego, lecz nie o zasiggu ustawowym. Przewidywany przedzial czasowy zmian
na tym poziomie to lata lub dziesigtki lat. Poziomowi temu w ujeciu analitycznym
odpowiada ekonomia kosztow transakcyjnych.

Ostatni jest poziom alokacji zasobow i zatrudnienia, ktoremu odpowiada cel
zréwnania warto$ci marginalnych. Jest to poziom ciagtego dostosowania si¢ relacji
migdzy zasobami a ich alokacjag w ramach mikropodmiotéw zycia gospodarczego.
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Jest to poziom najbardziej oddalony od watkow instytucjonalnych i odpowiada teo-
riom ekonomii neoklasycznej oraz teorii agencji.

Rekonstrukcje perspektywy ontologicznej nalezy rozpoczac¢ od ustalenia zbioru
stratyfikacji esencjonalnej. Williamson (2000) w swoim schemacie zawart kierunek
rozwazan od poziomu pierwszego (zakorzeniania) do poziomu czwartego (alokacji
zasobow 1 zatrudnienia). Jednak zbior zasad stratyfikacji esencjonalnej bedzie wy-
znaczat droge odwrotng — od poziomu czwartego do poziomu pierwszego. Wynika
to z tego, ze schemat Williamsona jest juz formg idealizacji, natomiast zbiér zasad
stratyfikacji prowadzi¢ ma do tej idealizacji. U Williamsona kazdy poziom jest trak-
towany jakby byt wyizolowany (w znaczeniu Uskali Mikiego [2004]), co pozwala
na analize poszczegdlnych poziomow. W przypadku zbioru zasad stratyfikacji esen-
cjonalnej chodzi o stopniowe rozpatrywanie rzeczywistosci gospodarczej, tak aby
uzyskac obraz idealizacji. A zatem na najnizszym poziomie idealizacji (poziomie
faktualnym) swoje oddziatywanie bgda mialy zar6wno instytucje nieformalne, jak
i formalne, kontrakty tworzace schematy dysponowania oraz indywidualne dazenie
do maksymalizacji korzysSci czy tez optymalizacji funkcji celu. W przypadku NEI
sa to czynniki istotne dla badanych zjawisk gospodarczych. W rzeczywisto$ci go-
spodarczej wszystkie czynniki, z poszczegdlnych poziomdéw schematu Williamsona,
dzialaja ,,po trochu”. Zasady stratyfikacji esencjonalnej okreslaja, w jakiej kolejno$ci
nalezy redukowac poszczegélne czynniki. W pierwszej kolejnosci eliminuje si¢ te
z poziomu czwartego (alokacji zasobow i zatrudnienia), tym samym badacz pozby-
wa si¢ narzedzi neoklasycznych i przechodzi do wlasciwej analizy instytucjonalne;j.
W drugiej kolejnosci odrzuca si¢ czynniki z poziomu trzeciego (dysponowania), a w
trzeciej — z poziomu drugiego (fadu instytucjonalnego). W konsekwencji idealizacja
dotyczy tego, co rozgrywa si¢ na poziomie pierwszym — zakorzenienia.

Prawa idealizacyjne formutowane sg zatem na poziomie zakorzenienia. Nato-
miast teorie naukowe w ramach NEI sa nastepnikami hipotez idealizacyjnych, ktore
dopuszczaja poszczegdlne czynniki do uprzednio wyeliminowanych poziomow.

Zbidr zwiazkéw ontycznych, a wiec relacji migdzy poszczegdlnymi czynnika-
mi istotnymi, Williamson (2000, s. 596) widzi na zasadzie przeptywow od poziomu
pierwszego do kolejnych poziomoéw oraz sprzezen zwrotnych, przy czym konkretnie
okresla zasady, jak przeptywy te si¢ dokonuja. Najsilniejsze sg przeptywy ,,w dot”
(patrz rys. 1), a wiec od poziomu nizszego do poziomu wyzszego. Ponadto Wil-
liamson uwaza, ze najsilniejsze jest oddziatywanie migdzy sagsiadujacymi ze sobg
poziomami. Tak wiec poziom zakorzenienia wptywa najmocniej na poziom tadu
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instytucjonalnego. Poziom tadu instytucjonalnego wplywa najmocniej na poziom
dysponowania i ostatecznie poziom dysponowania wplywa najsilniej na poziom alo-
kacji zasobow i zatrudnienia. W koncepcji Williamsona oddziatywania posrednie sa
minimalizowane. Williamson wskazuje roéwniez na stabe oddziatywanie zwrotne.
Oddziatywanie takie co prawda wystepuje, lecz ma maty wptyw. Biorac pod uwagg,
ze na poziomach nizszych (znajdujacych si¢ wyzej na rys. 1) zmiany instytucjonalne
zachodza wolniej, to wyzsze poziomy (znajdujace si¢ nizej na rys. 1) maja wplyw,
lecz staby, i dopiero w perspektywie dtuzszego czasu dadza efekt.

Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy rozwazy¢, czy schemat analizy instytucjonalnej Wil-
liamsona moze spelnia¢ funkcje materiatlu badawczego dla rekonstrukeji perspektywy
ontologicznej NEI. Zasadniczo mozna stwierdzi¢, ze schemat ten dobrze oddaje per-
spektywe ontologiczng NEI, przy czym mozna wyr6zni¢ kilka czynnikéw problemo-
wych. Po pierwsze, w r6znych koncepcjach nalezacych do NEI trzy pierwsze poziomy
potrafig by¢ analizowane w ujeciu izolacyjnym. De facto oznacza to, ze perspektywa
ontologiczna nie jest dla NEI jednolita i potrafi ulega¢ zmianom. Na przyktad, jezeli
analizujemy tad instytucjonalny sam w sobie, bez oddziatywania zakorzenienia, to jest
to inna analiza niz wowczas, gdy bierzemy pod uwage, ze fad instytucjonalny wynika
z zakorzeniania. Po drugie — zatozenie o bezposrednim wptywie nizszych pozioméw
na wyzsze takze nie jest do konca zasadne, gdyz nawet na poziomie czwartym odczu-
walne moga by¢ skutki zakorzenionych zwyczajow. Z drugiej strony faktycznie nalezy
stwierdzi¢, ze poziom tadu instytucjonalnego w duzej mierze jest odpowiedzig na to,
co dzieje si¢ na poziomie zakorzenienia. Po trzecie — problem sprz¢zenia zwrotnego
jest bardziej skomplikowany, gdyz rodzi pytanie o to, czy to dzialania jednostek ksztat-
tujg instytucje (formalne i nieformalne), czy instytucje ksztattujg si¢ samoistnie. Jest to
zatem problem indywidualizmu i holizmu w ekonomii.

Ostatecznie zrekonstruowanie perspektywy ontologicznej na podstawie sche-
matu Williamsona ukazuje, ze budowanie teorii uniwersalnych w ramach NEI
bedzie polegato na mozliwie szybkim odseparowaniu czynnikéw wynikajgcych
z optymalizacji warto$ci marginalnych. W tym wzgledzie, po odrzuceniu poziomu
alokacji zasobdw oraz zatrudnienia, przechodzi si¢ do wlasciwej analizy instytucjo-
nalnej. Natomiast po odrzuceniu poziomu trzeciego i drugiego rozwazania pozostaja
w ogoblnej teorii spoteczne;j.
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THE ONTOLOGICAL PERSPECTIVE OF THE NEW INSTITUTIONAL ECONOMY

ABSTRACT

The aim of this article is an attempt to reconstruct the outline of the ontological per-
spective of the New Institutional Economics (NIE), as to be able to establish its theoretical
foundations. The article presents the essence of the concept of ontological perspective and
the scheme of institutional analysis by Oliver E. Williamson. The combination of these two
concepts should allow for econstruction of the theoretical foundations of NIE. In the course
of considerations it was shown how Williamson’s scheme can serve as a basis for formulating
the ontological perspective. The reconstruction of the ontological perspective also shows the
specifics of the NIE analysis, which can avoid possible theoretical inaccuracies.

Keywords: New Institutional Economics, idealization
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SCIEZKA ROZWOJU REGULACI RYNKU NARKOTYKOW W POLSCE
W LATACH 1930-1939 Z PUNKTU WIDZENIA NOWEJ EKONOMII
INSTYTUCJONALNEJ

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest omdwienie przebiegu procesu przemian instytucjonalnych na rynku
narkotykéw w Polsce w latach 1930-1939 z punktu widzenia koncepcji zaleznosci $ciezko-
wej (path dependence) 1 nowej ekonomii instytucjonalnej. Koncepcja zaleznosci $ciezkowej
pozwala na wyjasnienie przypadkow, ktore przecza przewidywaniom dotychczasowych teo-
rii lub tych przypadkow, ktore byly niemozliwe do wyjasnienia. Polega ona na wyjasnianiu
aktualnego uktadu instytucjonalnego jako rezultatu odlegtych czasowo przyczyn. Dokonano
przegladu aktéw prawnych, zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych, ktére posrednio
lub bezposrednio dotyczyty rynku narkotykow i byly przyjete w latach 1930-1939. W bada-
niu wykorzystano m.in. prace teoretyczne na temat grup interesu, normatywnej teorii regula-
cji, a takze ekonomicznych oraz socjologicznych teorii regulacji.

Stowa kluczowe: nowa ekonomia instytucjonalna, teorie regulacji, regulacja rynku narkotykow
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Wprowadzenie

Narzedzia analityczne, ktorymi dysponuja nauki spoteczne, s3 dobrze dopaso-
wane do analizy statycznych sytuacji. Nie pozwalajg one jednak na zrozumienie nie-
ktorych procesdOw zmieniajgcego si¢ Swiata (Somers, 1998; David, 2000). Koncepcja
ktore przecza przewidywaniom dotychczasowych teorii lub tych przypadkow, ktore
byly niemozliwe do wyjasnienia. Celem artykulu jest omoéwienie przebiegu proce-
su przemian instytucjonalnych na rynku narkotykéw w Polsce w latach 1930-1939
z punktu widzenia koncepcji zaleznos$ci sciezkowej i nowej ekonomii instytucjonal-
nej, tj. nurtu, ktdry nabiera coraz wickszego znaczenia (, 2009). Badanie to wydaje
si¢ by¢ wazne poznawczo i uzyteczne, gdyz $ciezka rozwoju powoduje, ze decyzje
z przesztosci oddziatuja na pdzniejsze wydarzenia w danym tancuchu wydarzen,
albo/i sa sekwencjami czasowo uporzadkowanych i przyczynowo -skutkowych ele-
mentéw, w ktorych kazdy z nich jest reakcjg na poprzedni i przyczyng kolejnego
(Gwosdz, 2004). Dodatkowo kazda zmiana instytucjonalna moze prowadzi¢ do
zaburzen: tadu spolecznego (Wilkin, Wasiluk, Zalesko, 2019), rownowagi instytu-
cjonalnej (Rudolf, 2017) czy tez systemu instytucjonalnego jako catosci (Sukien-
nik, Dokurno, Fierdor, 2017). Zdaniem niektorych badaczy zaburzenia tego rodzaju
moga mie¢ za$ negatywne konsekwencje dla funkcjonowania gospodarki, a nawet
prowadzi¢ do jej zatamania (Wilkin, 2011).

W rezultacie niniejszego badania uzupeilniona zostanie luka literaturowa
w opracowaniach dotyczacych ekonomicznego ujecia regulacji rynku narkotykdéw
w Polsce w drugiej czesci okresu miedzywojennego. W badaniach tych dokonano
przegladu aktow prawnych dotyczacych rynku narkotykow w Polsce i na $wiecie
w latach 1930-1939, a takze wewnetrznych przepisow agend zajmujacych si¢ tym
problemem. W artykule wykorzystano m.in. prace teoretyczne na temat grup intere-
sOw, normatywnej teorii regulacji, ekonomicznych teorii regulacji, a takze socjolo-
gicznych teorii regulacji.

1. Path dependence - $ciezka rozwoju regulacji

W literaturze przedmiotu spotykane sg dwa podejscia do zjawiska path depen-
dence, tzw. szerokie i waskie. Szerokie ujgcie charakteryzuje si¢ tym, ze decyzje
z przesztosci ksztaltujg pdzniejsze wydarzenia w okreslonym tancuchu wydarzen.
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Koncepcja ta polega wigc na wyjasnianiu aktualnego uktadu jako rezultatu odle-
glych czasowo przyczyn, ktory z jakichs powoddw jest reprodukowany (Meyer-Sta-
mer, 1998).

W waskim ujeciu identyfikowane sg elementy odpowiadajace za powstanie
$ciezki zalezno$ci, tzw. mato znaczace wydarzenia. Kolejno okreslane sg elemen-
ty odpowiadajace za reprodukcj¢ okreslonego rozwigzania. Warunkiem moéwienia
0 path dependence jest za§ wskazanie na zaleznos$¢ o charakterze ciggu przyczyno-
wo-skutkowego (Mahoney, 2000). Pozostawanie na $ciezce zaleznosci jest z kolei
zwigzane z faktem, ze poczatkowe wydarzenia miaty wazny wpltyw na jej pozniejszy
przebieg, a te zachodzace po — mialy mniejsze znaczenie. Moze to prowadzi¢ do
tzw. zamknigcia w $ciezce (David, 1985). W tym kontek$cie nalezy zauwazy¢, ze
moga wystepowac tzw.

$ciezki samowzmacniajace, tzn. takie, w ktorych dane zjawisko nadato kieru-
nek wydarzeniom i po pewnym czasie ich zmiana jest trudna, a nawet niemozliwa;
moze to tez oznaczaé, ze dany stan jest utrzymywany, gdyz stuzy on pewnym gru-
pom lub wierzy si¢ w jego shusznos¢ (Sukiennik, 2016);

$ciezki reakcyjne, ktore sa sekwencjami czasowo uporzadkowanych i przy-
czynowo-skutkowych wydarzen, w ktorych kazde z nich jest reakcja na poprzednie
i przyczyna kolejnych (Gwosdz, 2004).

2. Teorie grup interesu

Koncepcja pluralistyczna stuzy m.in. do wyjasniania mechanizmoéw oddziaty-
wania grup interesu na proces rzadzenia. Eksponowane jest tutaj zjawisko konfliktu
migdzy grupami, bedace zrodlem tadu spotecznego, w ktorym interesy wszystkich
grup interesu wyrazaja si¢ w efektywnych naciskach politycznych (Ttaczata, 2005).
Polityka panstwa uwzglednia wigc interesy wszystkich zaangazowanych grup, ktore
sg zainteresowane dana regulacjg rynku (Borkowska, 20009).

Z kolei koncepcja grup interesu Olsona wskazuje na to, ze interesowne osoby
podejmuja dziatania na podstawie kalkulacji indywidualnych kosztow oraz korzysci
1w tym celu zrzeszajg si¢ w gospodarce. Innymi stowy, dazg one do realizacji party-
kularnych intereséw (korzysci) — za pomocg (Olson, 1965):

— rozluznienia ram instytucjonalnych,

— wykorzystania luk w prawie.
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Zrédtem tych korzysci jest za$ renta niezrzeszonej strony rynku lub zrzeszenia
niebedacego w stanie ponie$¢ kosztéw dziatan zbiorowych. Racjonalnos¢ indywi-
dualna nie implikuje wigc racjonalnosci grupowej (Czetwertynski, 2019a, 2019b),
a zatem obecno$¢ grup interesu oznacza, ze zagrozona zostaje rownowaga rynku,
a dziatania zbiorowe oddziatujg negatywnie zar6wno na gospodarke, jak i na cate
spoleczenstwo.

Kolejna teoria grup interesu przedstawia mechanizm artykulacji i reprezenta-
cji interesow grupowych. Koncepcja ta opisuje system powigzan migdzy agendami
rzagdowymi i grupami interesu — jest to tzw. system korporatywistyczny. Sktada si¢
on z ograniczonej liczby nierywalizujgcych, hierarchicznie uksztaltowanych i funk-
cjonalnie zr6znicowanych grup, do ktoérych przynalezno$¢ moze by¢ obowigzkowa
i wigze si¢ z ponoszeniem kosztow. Grupy te sg oficjalnie uznane lub tworzone przez
panstwo oraz wyposazone w monopol reprezentacji pewnych interesow — w zamian
za artykulacje zadan i poparcia. Powiazania mi¢dzy nimi nabierajg za$ charakteru
wzajemnosci, tzn. przedstawiciele wladz akceptuja udziat tych grup w tworzeniu
polityki w zamian za uruchomienie przez nie wlasnych zasobow ekonomicznych,
organizacyjnych i ideologicznych, ktoére wspierajg dziatania aktorow politycznych.
Ta $cista wspotpraca migdzy panstwem a grupami interesu moze prowadzi¢ do wia-
czenia ich w formalne struktury administracji publicznej. W ujeciu korporatywi-
stycznym dominuje konsensualny styl uprawiania polityki, zapewniajacy akceptacje
interesow kazdej z grup (Abucewicz, 2012).

3. Ekonomiczne i socjologiczne koncepcje regulac;i

Przyczyny wlaczania si¢ panstwa do gospodarki doprowadzily do powstania
teorii regulacji w interesie publicznym, tj. normatywnej koncepcji regulacji. Do jej
zadan nalezg: ustalenie btedow rynku i identyfikacja dziedzin gospodarki, w ktorych
mechanizm rynkowy prowadzi do nieoptymalnych rozwigzan, oraz poszukiwanie
najbardziej efektywnych metod regulacji (Borkowska, Klimczak, Klimczak, 2019).
Innymi stowy, ingerencja w dziatanie mechanizmu rynkowego jest pochodna jego
niedoskonatosci (Brol, Czetwertynski, 2013).

W pdzniejszym czasie powstaly tzw. pozytywne koncepcje regulacji, wyjasnia-
jace ingerencje w rynek za pomocg dziatan grup interesu (Borkowska, 2014). W kon-
cepcjach tych grupy interesu wywieraja presje na panstwo w celu wprowadzenia
korzystnych dla cztonkéw danej grupy rozwigzan. Zadania postawione przed tego
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rodzaju modelami to odpowiedzi na takie pytania, jak: kto osiaga korzysci i koszty
z wprowadzonej regulacji, jaka forme¢ ona przybiera oraz jakie sa jej efekty z punktu
widzenia alokacji zasobow (Stigler, 1971).

Socjologiczne modele regulacji maja da¢ za$ odpowiedZ na pytanie, w jaki
sposob aktorzy polityczni i spoteczenstwo identyfikuja oraz definiujg problemy
spoteczne!, ktére uznane za takie, mogg zostac¢ objete regulacja. Modele te traktuja
dane i wskazniki jako element procesu definiowania problemu. Informacje moga
by¢ wykorzystywane przez grupy zaangazowane w rozwigzanie danego problemu
spolecznego w zwigzku z proba przeforsowania jego uzytecznej dla danej grupy
interpretacji. Zaklada si¢ zatem, ze problemy spoteczne i ich interpretacje sg formu-
lowane w trakcie spotecznych i politycznych interakcji. Jednak ztozono$¢ pewnych
zjawisk powoduje, ze moga by¢ one rdznie rozumiane (Abucewicz, 2012). W zwigz-
ku z tym problemy spoteczne nie istnieja obiektywnie, a funkcjonujg w okreslonej
i tymczasowej rzeczywistosci spotecznej, za$ ich interpretacja jest uwarunkowana
dominujacymi w danym okresie i kulturze uktadami spoleczno-ekonomicznymi
(Czetwertynski, 2019a).

4. Rynek narkotykdw w Polsce w latach 1930-1939
4.1. Regulacje rynku narkotykéw w Polsce w latach 1930-1939

Historia regulacji rynku narkotykéw w Polsce w drugiej polowie okresu mig-

dzywojnia wygladata nastgpujaco:

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Mini-
strem Przemystu 1 Handlu z dnia 15 marca 1930 r. o uznaniu niektérych
substancyj i przetworéw odurzajacych za wywotujace szkodliwe skutki dla
zdrowia, Dz.U. nr 38, poz. 304, 305, 306,

— Konwencja o ograniczeniu fabrykacji i o uregulowaniu podziatu §rodkow
odurzajacych podpisana w Genewie dnia 13 lipca 1931 r., Dz.U. 1952 r.,
nr 9, poz. 50,

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 15 grudnia 1931 r. w porozumieniu z Ministrem Skarbu o rozciagnig-

' Problemy spoteczne przyciagaja uwage szerokiej opinii publicznej, urzednikéw, agend pan-
stwowych, dziataczy spotecznych, ekspertow, politykow i naukowcow, sa postrzegane jako zagrozenie,
a w ich rozwigzanie angazuja si¢ wyzej wymienione podmioty (Sukiennik, 2015).
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cie na kodeing systemu certyfikatow przywozu lub wywozu, Dz.U. nr 12,
poz. 70, 71, 72,

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mini-
strem Przemystu i Handlu z dnia 22 lutego 1932 r. w sprawie zmiany rozpo-
rzadzenia z dnia 15 marca 1930 r. 0 uznaniu niektorych substancyj i przetwo-
réw odurzajacych za wywotujace szkodliwe skutki dla zdrowia, Dz.U. nr 28,
poz. 275, 276,

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. Kodeks
Karny, Dz.U. 1932. nr 60, poz. 571,

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej dotyczace prowadzenia ksiggi
przychodu i rozchodu $rodkow odurzajacych z dnia 30 stycznia 1934 r., wy-
dane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych, Dz.U. nr 11, poz. 96,
Oswiadczenie rzadowe z dnia 12 lutego 1934 r. w przedmiocie przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Konwencji o ograniczeniu fabrykacji i o ure-
gulowaniu podziatu srodkéw odurzajacych, podpisanej w Genewie dnia 13
lipca 1931 1., Dz.U. 21934 1., nr 12, poz. 97,

Okolnik w sprawie $Scigania przestepstw zwigzanych z narkomania, w: II
zbidr systematyczny rozporzadzen i okolnikow Ministra Sprawiedliwosci,
Warszawa 1935 r., rozdz. IX, poz. 408,

Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 19 czerwca 1937 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu o uznaniu niektérych
substancyj i przetworéw odurzajacych za wywotujace szkodliwe skutki dla
zdrowia, Dz.U. nr 49, poz. 378, 379.

4.2. Regulacje rynku narkotykow w Polsce w latach 1930-1939

w kontekscie porozumien miedzynarodowych

Wprowadzenie polskich regulacji rynku narkotykow w $wietle migdzynarodo-

wych porozumien wygladato nastepujaco:
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— W latach: 1930 (Dz.U. nr 38, poz. 304, 305, 306), 1931 (Dz.U. nr 12, poz. 70,

71,72),1932 (Dz.U. nr 28, poz. 275, 276), 1937 (Dz.U. nr 49, poz. 378, 379)
wydawano rozporzadzenia o uznaniu niektorych substancji za wywolujace
szkodliwe skutki dla zdrowia. Wprowadzanie tych przepisow moglo by¢ re-
zultatem przyjecia konwencji genewskiej i jej postanowien. W artykule 10
wspomnianej konwencji stwierdzono bowiem, ze jezeli Komitet Ekspertow
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uzna, ze jakikolwiek srodek odurzajacy moze mie¢ rownie szkodliwe skutki
dla zdrowia, a nie zostat wcze$niej wymieniony w konwencji, to zostaje na-
tychmiast obj¢ty jej postanowieniami i ma zastosowanie w stosunkach mig-
dzy stronami umawiajacymi si¢ (Dz.U. z 1927 r., nr 108, poz. 920).

— Przepisy Kodeksu karnego z 1932 roku, w ktérych okreslono odpowiedzial-
no$¢ karng za niezgodne z prawem udzielenie innej osobie trucizny odurza-
jacej, mogly wynikac z art. 28 konwencji genewskiej, ktory zobowigzywat
kazda ze stron uktadajacych si¢ do zastosowania odpowiednich sankcji kar-
nych przy przekroczeniu przepiséw niniejszej konwencji (Dz.U. z 1927 r.,
nr 108, poz. 920).

— Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej dotyczace prowadzenia ksiegi
przychodu i rozchodu $rodkéw odurzajacych z dnia 30 stycznia 1934 roku
mogto by¢ konsekwencja przyjecia konwencji z 1931 roku. Artykuty 15, 16,
17 tej konwencji wymagaty od stron do niej przystepujacych uchwalenia
przepisow, ktére miaty utatwi¢ kontrole i nadzor nad fabrykacja i obrotem
srodkéw odurzajacych (Dz.U. z 1934 r., nr 12, poz. 97).

4.3. Scieika rozwoju regulacji rynku narkotykow w Polsce w latach 1930-1939

Realnos¢ problemoéw zwigzanych z konsumpcja narkotykéw w latach 1930-
1939 potwierdzajg doniesienia z lat trzydziestych (Frieske, Sobiech, 1987). Pojawily
si¢ wowczas glosy o rosngcej skali problemu regularnego zazywania srodkow odu-
rzajagcych. W Dzienniku ,,Rzeczpospolita” z dnia 15 sierpnia 1929 roku oszacowano
liczbg 0s6b regularnie zazywajacych kokaing, morfing, opium oraz eter na okoto 15
tys. mieszkancow Warszawy (Milewski, 2002). Sprawozdania polskich zaktadéw
psychiatrycznych zawieraja dane o rosnacej liczbie leczonych narkomanéw: 1928
rok — 85 0sdb, 1929 rok — 109, lata 1930 i 1931 — ok. 130 o0sob (Luczak, 2004).
Przedwojenni badacze zjawiska narkomanii twierdzili za$, ze w pierwszej polowie
lat trzydziestych liczba narkomanéw przekraczala pie¢ tysiecy (Bielewicz, 1988)
Natomiast J. Lewicki mowit o 929 osobach zazywajacych $rodki narkotyczne bez
uzasadnienia leczniczego w latach 1933-1935 (Lewicki, 1987). Wzrost liczby ho-
spitalizowanych narkomandéw w opisywanym okresie mogt takze wynikac z przy-
jecia licznych przepiséw prawnych. Przyktadowo, w poczatkowym okresie drugiej
potowy dwudziestolecia migdzywojennego obrot morfiny spadt ponad dwukrotnie,
za$ kokainy trzyipdtkrotnie, co spowodowato wzrost czarnorynkowych cen i wigk-
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sza liczbe o0sob, ktora nie byta w stanie naby¢ narkotykow ze wzgledu na ogranicze-
nie budzetowe (Bielewicz, 1988).

Z kolei pierwsze dziatania wskazujace na zainteresowanie instytucjg regulacji
rynku narkotykéw ze strony grup interesu pojawily si¢ z poczatkiem lat trzydzie-
stych. W 1931 roku powotano do zycia Polski Komitet ds. Narkotykow i Zapobiega-
nia Narkomanii, dziatajacy jako organ doradczy i opiniodawczy w zakresie zwalcza-
nia narkomanii przy Ministrze Opieki Spotecznej. Oprocz tego funkcjonowat takze
aktywny organ opiniodawczy — Naczelna Izba Lekarska (NIL). Zaangazowanie NIL
w dziatania na rzecz rozwoju regulacji rynku narkotykéw oraz ochrony interesow
lekarzy mozna byto zaobserwowac przez caty okres migdzywojnia. Apelowano na
przyktad o zakaz importu heroiny, ktory zostal p6zniej wprowadzony. W podsumo-
waniu dziatan zarzadu Naczelnej Izby Lekarskiej za 1931 rok mozna znalez¢ stano-
wisko w sprawie projektu ustawy o reglamentacji sSrodkow odurzajacych zapisywa-
nych przez lekarzy: ,,Na skutek zwrocenia si¢ Departamentu Stuzby Zdrowia Min.
Sp. Wewn. Zarzad NIL rozpatrzyt sprawe projektu ustawowej reglamentacji zapisy-
wania przez lekarzy srodkéw odurzajacych. Zarzad NIL biorac podstawe orzeczenie
rzeczoznawcOw oraz badanie tak zwanych »afer morfinowych« uznat wydanie no-
wej ustawy reglamentacyjnej za zb¢dne ograniczanie praw lekarzy, a nawet zyciowo
szkodliwe™”. Projekt tej ustawy, zgodnie z powyzszym postulatem, zostat odrzuco-
ny. Kolejne przyktady potwierdzajace ogdlna aktywnosé Naczelnej Izby Lekarskiej
na rzecz lekarzy, jako grupy interesu, to:

— uwarunkowanie wykonywania praktyki lekarskiej przynalezno$cia do Izb

Lekarskich?,

— apele do Ministra Skarbu w sprawie wyptaty naleznos$ci lekarzom?,

— apele do Ministra Opieki Spotecznej w sprawie zatrudnienia bezrobotnych

lekarzy?,

2 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzedowy Izb Lekarskich, 1932, nr 5, http:/pbc.bia-
man.pl/Content/15959/Dziennik_Urz%C4%99dowy_Izb_Lekarskich 1932 R3_nr5.djvu.

3 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzgdowy Izb Lekarskich, 1931, nr 2, http://pbc.bia-
man.pl/Content/15898/Dziennik Urz%25C4%2599dowy Izb Lekarskich 1931 R2 nr2.djvu.

4 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzedowy Izb Lekarskich, 1932, nr 6, http://pbc.bia-
man.pl/Content/15960/Dziennik_Urz%C4%99dowy_Izb_Lekarskich_1932_R3_nr6.djvu.

5 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzgdowy Izb Lekarskich, 1933, nr 6, http://pbc.bia-
man.pl/Content/15977/Dziennik_Urz%C4%99dowy_Izb_Lekarskich 1933 R4 nr6.djvu.
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— postulaty dotyczace obnizenia stawki podatkowej oraz powotanie komisji

ds. ustawy podatkowej uwzgledniajacej interesy lekarzy®,

— utworzenie Biura Posrednictwa Pracy dla lekarzy’,

— nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznyms®,

— postulaty, aby nie rozpisywano konkursu, na podstawie ktorego zawierac si¢

ma umowy z lekarzem zgdajacym najnizszego wynagrodzenia’,

— domaganie si¢ wyptat zaleglych nalezno$ci powstatych za czynnos$ci

sagdowo-lekarskie!',

— apelowanie o rozbudoweg szpitalnictwa, co miato przyczyni¢ si¢ do rozwia-

zania problemoéw zwigzanych z niedostatkami opieki lekarskiej, a takze
o walke ze znachorstwem i partactwem leczniczym''.

W mysl ekonomicznych koncepcji regulacji powyzsze czynnos$ci wskazuja na
dzialania majace prowadzi¢ do poprawy sytuacji cztonkdéw grupy interesu. W mo-
delach tych budowanie funkcji wptywow na polityke rzadu jest utatwione dzigki ist-
nieniu formalnej organizacji reprezentujacej jej interesy. W omawianym przypadku
tworzenie takiej agendy, a takze barier wejScia na rynek pracy, byto widoczne. Wy-
daje sie, ze prawny przymus cztonkostwa w organizacji zawodowej moze powodo-
wac, ze stowarzyszenie zyskuje realng wladze nad cztonkami profesji. Tym samym
racjonalng strategia jej czlonkow jest oplacanie sktadek i utrzymywanie z nig do-
brych stosunkow. Z kolei, w my$l koncepcji grup interesu M. Olsona, podstawowym
czynnikiem przesadzajacym o skutecznosci dziatan grupy jest jej wielkos¢. Mate
grupy sg bardziej skuteczne, poniewaz: dziatajag w nich presja i bodzce spoteczne,
a czlonkowie maja bezposredni kontakt (Olson, 1965). Biorac pod uwage fakt, ze

6 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzgdowy Izb Lekarskich, 1933, nr 6, http://pbc.bia-
man.pl/Content/15977/Dziennik_Urz%C4%99dowy_Izb_Lekarskich 1933 R4 nr6.djvu.

7 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzedowy Izb Lekarskich, 1933, nr 7, http://pbc.bia-
man.pl/Content/15979/Dziennik_Urz%C4%99dowy Izb Lekarskich 1933 R4 nr7.djvu.

8 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzgdowy Izb Lekarskich, 1934, nr 8, http://pbc.bia-
man.pl/Content/16072/Dziennik_Urz%C4%99dowy Izb Lekarskich 1934 RS nr8.djvu. Z Naczelnej
Izby Lekarskiej, Dziennik Urzgdowy Izb Lekarskich, 1934, nr 12, http://pbc.biaman.pl/Content/16076/
Dziennik_Urz%C4%99dowy_Izb_Lekarskich 1934 _R5_nr12.djvu.

9 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzedowy Izb Lekarskich, 1934, nr 11, http://pbc.bia-
man.pl/Content/16075/Dziennik_Urz%C4%99dowy Izb_Lekarskich 1934 RS nrll.djvu.

10 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzedowy Izb Lekarskich, 1936, nr 2, http://pbc.bia-
man.pl/Content/16162/Dziennik_Urz%25C4%2599dowy _Izb_Lekarskich 1936_R7_nr2.djvu.

1" Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzgdowy Izb Lekarskich, 1939, nr 7, http:/pbc.bia-
man.pl/Content/16178/Dziennik_Urz%25C4%2599dowy_Izb_Lekarskich 1939 R10_nr7.djvu.
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od 1932 roku wykonywanie zawodu lekarza byto uzaleznione od obecnosci na liscie
cztonkow Izb Lekarskich (Dz.U. 1932 nr 81 poz. 712), to nie wystgpowaty problemy
zwigzane z kosztami organizacyjnymi, bezposrednimi kontaktami cztonkow grupy
oraz formowaniem organizacji. Poza tym cztonkowie grupy w jednakowym stopniu
korzystali z regulacji, np. z obnizenia podatkow. Oprocz tego w pkt. 1 sprawozdania
z dziatalnosci Lubelskiej Izby Lekarskiej za 1930 rok podkre$lano udostepnienie
cennika pobor6éw lekarskich wszystkim jej cztonkom!'?. Wskazuje to na prowadzenie
wspo6lnej polityki cenowej. W modelu Stiglera jednym z celow, do jakich dazy grupa
interesu, jest za$ uzyskanie administrowanych cen na produkty (1971).

Drugim z wymienionych podmiotéw byt Komitet ds. Narkotykow i Zapobie-
gania Narkomanii. Dzialania tego organu dotyczyly m.in. krytyki orzecznictwa sa-
dowego za zbytnig tagodnos$¢ w sprawach przestepstw popetnionych pod wptywem
srodkdéw odurzajacych, a szczegolnie kokainy i morfiny. W pdzniejszym czasie Mi-
nister Sprawiedliwosci wydal okolnik, w ktorym zawarto zalecenia o bardziej rygo-
rystycznym traktowaniu przestepcow uzywajacych narkotykow, ktorych pozostawa-
nie na wolnosci moglo zagraza¢ porzadkowi prawnemu (Rodak, 2009). Nie mozna
jednoznacznie uwazac, ze poparcie przez ten Komitet surowszych kar byto przyczy-
ng wprowadzenia okdlnika. Jest to jednak istotna przestanka do twierdzenia, ze dzia-
fanie Komitetu polegajace na budowaniu naciskow politycznych w celu przejecia
regulacji moglo mie¢ miejsce. Wskazuja na to takze opinie badaczy o éwczesnym
systemie penitencjarnym, a szczegodlnie o jakosci wigziennictwa, ktdre bylo utozsa-
miane ze ,,szkolg zbrodni” (Rodak, 2009). Dalsza aktywnos¢ Komitetu wigzata sig
z postulatami na rzecz prowadzenia akcji spotecznych, uswiadamiajacych zagroze-
nie ze strony narkotykdw, oraz apelem o wprowadzenie przymusowego leczenia od-
wykowego. Przedstawiciele Komitetu oczekiwali rozciggnigcia kontroli lekarskiej
nad zyciem 0so6b wyleczonych oraz objg¢cia nadzorem uzaleznionych przestgpcow
opuszczajacych wigzienia. Kodeks karny z 1932 oku. w art. 82 przewidywat mozli-
woS$¢ zasadzenia pobytu w zaktadzie leczniczym po odbyciu kary, lecz jak twierdzi
A. Zandberg (2011), zaktady takie wowczas nie istniaty.

Powyzsze dzialania Naczelnej Izby Lekarskiej oraz Komitetu mozna inter-
pretowac jako dazenia grup interesu do przechwycenia regulacji korzystnych dla
tych grup. Zmiany proponowane przez te podmioty promowaty rozwoj rynku pracy,
na ktorego funkcjonowaniu korzystaliby jej cztonkowie, np. kuracja w zaktadach

12 Z Naczelnej Izby Lekarskiej, Dziennik Urzedowy Izb Lekarskich, 1931, nr 3, s. 60, http://
pbc.biaman.pl/Content/15899/Dziennik_Urz%25C4%2599dowy_Izb_Lekarskich 1931 R2 nr3.djvu.
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odwykowych byla odptatna. Dodatkowo dziatania tego rodzaju mogty by¢ proba
zaimplementowania w spoteczenstwie dotychczas nieistniejacych instytucji niefor-
malnych, ktoére utozsamiatyby osoby uzaleznione z zagrozeniem i ogdlng degren-
golada. Innymi stowy, miata miejsce proba wdrozenia uzytecznej dla wyzej opisa-
nych grup interpretacji problemu, o ktérym trudno méwi¢ jeszcze jako o problemie
spolecznym.

Podsumowanie

Przyczyny wprowadzenia regulacji moga wigza¢ si¢ m.in. z: proba likwidacji
btedoéw rynku przez panstwo, likwidacji bledow panstwa, ograniczenia wystepowa-
nia lub likwidacji probleméw spolecznych, dziatalno$cia grup interesu, zaleznos$cia-
mi politycznymi i prawnymi miedzy krajami. Przedstawione informacje wskazuja
na to, ze $ciezka rozwoju regulacji rynku narkotykow w Polsce w latach 30. XX wie-
ku byta zwigzana przede wszystkich z przyjetymi konwencji miedzynarodowymi.
Analiza porownawcza krajowych i migdzynarodowych aktow prawnych dotycza-
cych narkotykdéw wykazata bowiem duza zbiezno$¢ miedzy tymi przepisami, a tak-
ze obligatoryjno$¢ wprowadzania przepisow krajowych. W procesie ksztaltowania
regulacji rynku narkotykow nie da si¢ wykluczy¢ takze oddziatywania grup interesu,
takich jak Naczelna Izba Lekarska i Komitet ds. Narkotykoéw i1 Zapobiegania Nar-
komanii. Dzialania prowadzone przez te podmioty $wiadczg bowiem o ich dazeniu
do przechwytywania regulacji tego rynku, a takze probie zaimplementowania uzy-
tecznej dla nich interpretacji problemu. Trudno jednak oceni¢ skutecznos$¢ tych grup
ze wzgledu na to, ze wprowadzane regulacje wynikaty zarowno z przyjetych po-
stanowien mig¢dzynarodowych, jak i rosngcego zagrozenia ze strony narkotykow.
W zwiazku z tym zalezno$ci migdzynarodowe nalezy uzna¢ za dominujacy czynnik
oddzialujacy na ksztalttowanie si¢ regulacji rynku narkotykoéw w Polsce w drugiej
potowie migdzywoijnia.

Podsumowujac, poczatek regulacji rynku narkotykéw w Polsce wynikat z prze-
jetej przez nasz kraj konwekcji haskiej, co bylto tzw. wydarzeniem inicjujagcym (Su-
kiennik, 2018). W pdzniejszym czasie ksztalt opisywanej regulacji byt zas $cisle
zwigzany z innymi przepisami mi¢dzynarodowymi oraz dziataniami krajowych grup
interesu o charakterze zaleznych i niezaleznych od panstwa zrzeszen. Nalezy takze
podkresli¢, ze w okresie tym nie istnialy instytucje nieformalne dotyczace zjawiska
narkomanii i narkomanow, lecz proba ich implementacji byta do§¢ wyrazna. Inny-
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mi stowy, wprowadzenie nowych przepisow dotyczacych narkotykow w okresie
migdzywojnia nie zaburzylo ani systemu instytucjonalnego, tadu spotecznego, ani
rownowagi instytucjonalnej ze wzgledu na brak instytucji nieformalnych. Mozna
réwniez przypuszczaé, ze wdrazanie instytucji formalnych w obszarze regulacji ryn-
ku narkotykow w Polsce oraz coraz czgstsze pojawianie si¢ informacji na temat zja-
wiska konsumpcji narkotykow, narkomanow i narkomani w kontekscie problemow
spolecznych doprowadzito do wyksztatcenia negatywnych postaw w spoleczenstwie
(instytucji nieformalnych) dotyczacych osob uzytkujacych narkotyki.
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PATH DEPENDENCE OF REGULATION OF THE DRUG MARKET IN POLAND IN 1930-1939
FROM NEW INSTITUTIONAL ECONOMICS PERSPECTIVE

ABSTRACT

The aim of this article is description of the process of institutional changes on the
drug market in Poland in the years 1930-1939 from the point of view of the concept of path
dependence and new institutional economics. The concept of path dependence makes it pos-
sible to explain cases that contradict the predictions of previous theories or those cases that
were impossible to explain. It consists in explaining the current institutional system as a re-
sult of distant causes. The study reviewed legal acts, both domestic and international, which
directly or indirectly concerned the drug market and were adopted in the years 1930-1939.
The study used, among others theoretical works on interest groups, normative regulation
theory, as well as economic and sociological theory of regulation.

Keywords: new institutional economics, regulation theories, drug market regulation
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KONKURENCJA NA RYNKU PRZETWARZANIA DANYCH
WSROD NAJWIEKSZYCH PODMIOTOW NA RYNKU

STRESZCZENIE

Niniejszy tekst dotyczy rywalizacji na coraz bardziej dynamicznie rozwijajacym si¢
rynku przetwarzania danych. Na podstawie analizy opracowan i artykuléw dotyczacych
glownego zagadnienia przeanalizowano oferte trzech wiodacych firm tego segmentu (Ama-
zon, Microsoft, Google), ich walory i mankamenty oraz elementy wyr6zniajace dany kon-
cern na tle rywali. Omoéwiono poszczegolne platformy chmurowe stworzone przez wzmian-
kowanych producentéw (Amazon Web Service, Microsoft Azure i Google Cloud Platform)
i wskazano potencjalne zrodta przewagi konkurencyjnej danego wytworcy, wynikajace z nie-
dopatrzen lub innej strategii dziatania przyjetej przez rywala. Stwierdzono, ze konkurencja
na omawianym rynku pozytywnie wptywa na jego rozwoj, dajac klientom mozliwos¢ doko-
nywania optymalnego doboru rozwigzan zaspokajajacych ich zapotrzebowanie.

Stowa kluczowe: innowacje, konkurencja, rynek, dane

Wprowadzenie

Rynek przetwarzania danych jest sfera ulegajaca dynamicznemu rozwojowi.
Wynika to w duzej mierze z faktu, ze dziatania podejmowane przez wspotczesne
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organizacje w coraz wigkszym stopniu sg uzaleznione od efektywno$ci pozyska-
nych i zastosowanych technologii informatycznych. Skutkiem tego jest sukcesywnie
zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie rozmaitych rodzajow podmiotéw oraz prywat-
nych uzytkownikdéw na takie instrumenty informatyczne, ktore cechuja si¢ wyso-
kim stopniem funkcjonalnos$ci i zaawansowania technologicznego. Z tego wzgledu
czolowi dostawcy tego rodzaju rozwigzan rywalizujg o klientow, starajac si¢ stale
poszerza¢ swoja palete ustug. Stad tez w niniejszym tek$cie przeanalizowano oferte
trzech czotowych firm zajmujacych si¢ dostarczaniem rozwigzan z zakresu przetwa-
rzania danych w chmurze obliczeniowej (tzw. cloudcomputing). Celem przeprowa-
dzonej analizy materiatow zrodtowych jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jaki
sposob konkurencja na wspomnianym rynku przektada si¢ na wdrazanie nowych
koncepcji 1 spetnianie rosngcych wymagan odbiorcéw. Niniejsze opracowanie ba-
zuje na polskich i obcojezycznych pracach i artykulach z ostatnich lat dotyczacych
wyzej wzmiankowanych zagadnien, starano si¢ odnotowac istnienie wszystkich
waznych opcji i uslug zwigzanych z przetwarzaniem danych.

1. Pojecie chmury obliczeniowej (cloudcomputing)

Termin ,,cloudcomputing” jest réznorako prezentowany w specjalistycznych
publikacjach. Ogoélnie rzecz ujmujac, mozna go okresli¢ jako model technolo-
giczny cechujacy si¢ dostarczaniem zasobdw (narzedzi programistycznych, prze-
chowywania, przetwarzania i archiwizacji danych, mocy obliczeniowej, aplikacji)
w formie zbiorowosci ustug, ktére sa dostgpne za posrednictwem Internetu (Haag,
Cummings, 2010, s. 204). W literaturze przedmiotu czgsto przywotuje si¢ definicje,
wedhug ktorej cloudcomputing jest modelem dajacym mozno$¢ powszechnego, wy-
godnego, udzielanego na zadanie dostepu przy uzyciu sieci do wspdlnego zbioru
zasobow przetwarzania mozliwych do konfiguracji (mowa tu m.in. o sieciach, serwe-
rach, zasobach przechowywania, aplikacjach oraz ustugach), ktore to zasoby moga
by¢ szybko dostarczone i uwolnione przy zaangazowaniu minimalnego wysitku ze
strony podmiotu ustugodawczego (Mell, Grance, 2011, s. 2). Mozna zatem uznac,
ze cloudcomputing jest modelem, wedtug ktérego wydajne i skalowalne zasoby IT
(sprzegt, oprogramowanie i ustugi) sa dostarczane i udostepniane w postaci e-ustug,
za$ strona ustugodawcza, bedaca przewaznie podmiotem zewnetrznym (lub tez we-
wnetrznym dziatem IT), proponuje odbiorcom korzystanie z ustug informatycznych
poprzez Internet.
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Zasoby IT udostepniane przez dostawcOw za sprawag uzycia narzgdzi samo-
obstlugowych, agregacji oraz wirtualizacji moga by¢ réwnolegle stosowane przez
szersze grono uzytkownikdw. Wazne jest przy tym to, ze nie muszg oni dysponowac
wiedzg na temat fizycznego sposobu organizacji dziatania calej infrastruktury zwia-
zanej z narzedziem posiadanym przez dostawce.

Ustuga, ktora znajduje coraz wigksza liczbe odbiorcow, jesli chodzi o chmure
obliczeniowa, jest laaS (Infrastructure as a Service). Charakteryzuje si¢ ona tym, ze
strona dostawcza zapewnia odbiorcom mozliwo$¢ uzytkowania rozmaitych elemen-
tow stanowigcych infrastrukture sprzetowa, wiaczajac w to niezbedne oprogramo-
wanie systemowe, dajac przy tym gwarancj¢ jej niezawodnego funkcjonowania. Do
puli wyzej wspomnianych komponentéw nalezy zaliczy¢ m.in. moc obliczeniowa,
przestrzen dyskowa, urzadzenia o charakterze komunikacyjnym, ktore sa nieodzow-
ne do tego, aby testowac¢ i uruchamiac aplikacje, badz tez gromadzi¢, przetwarzaé
i udostepnia¢ dane (Dziembek, 2016, s. 728). To wilasnie na niej skoncentruje si¢
zapowiadana analiza.

2. Konkurencja na rynku platform chmurowych

W przypadku wspomnianego systemu [aaS strona uzytkujaca nie uiszcza opta-
ty za dane aplikacje czy sprzet, lecz ptaci za te zasoby, ktore byly realnie uzytkowane
podczas okresu rozliczeniowego. Najpopularniejszym wariantem rozliczen jest abo-
nament. Na poczatku zgtaszano pewne watpliwosci odnosnie do tego modelu, szcze-
gblnie w kwestii bezpieczefistwa danych oraz niezawodno$ci systemow, ktore byty
powierzane stronie trzeciej. Sukcesywnie jednak istniejace obawy byly eliminowane
poprzez wysokie wymagania, ktére postawiono dostawcom, jak réwniez poprzez
rosngca konkurencje na rynku. Wedtug analitykow pracujacej w firmie Gartner,
w 2018 roku wydatki na ustugi IaaS wyniosty ponad 32 miliardy dolaréw. Byta to
suma wigksza o prawie 7,5 miliarda w poréwnaniu do roku 2017 (Gartner, 2019).

Na rynku platform chmurowych zauwazalna jest dominacja czterech podmio-
tow. Sa to: Amazon Web Service (AWS), Microsoft Azure Alibaba i Google Cloud
Platform. Z uwagi na to, ze chinski dostawca rozwiazan ze sfery cloudcomputing,
Alibaba, mimo dynamicznego rozwoju operuje gtéwnie na obszarze Panstwa Srodka
(Assay, 2017), jego dzialania nie beda uwzglednione w niniejszej analizie. Co cieka-
we, istniejacy oligopol w tej sferze nie polega na tym, ze nastgpit wspolny, skoordy-
nowany podziat rynku, poniewaz Amazon, Microsoft i Google silnie rywalizujg ze
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soba. Istnieje jednak wspdlny cel, ktory taczy te podmioty. Chodzi tu o to, aby utrwa-
li¢ konkretny, bardziej dla nich korzystny model biznesowy. Pojawiaja si¢ gtosy, aby
wprowadzi¢ uregulowania bardziej przychylne dla mniejszych podmiotow. Potentaci
na rynku przetwarzania danych wyrazaja gotowo$¢ do zajecia przychylnego stano-
wiska w tej kwestii, poniewaz wiedza, ze dzigki wykazaniu dobrej woli beda mieli
wplyw na ostateczny ksztalt nowych przepiséw, chociazby za sprawa skonsultowania
z nimi proponowanych rozwigzan. Potentaci opisywanej branzy beda robili wszyst-
ko, aby koszty zwigzane z nowymi regulacjami byly jak najwyzsze, co przyczyni si¢
do maksymalnego ograniczenia dzialan podejmowanych przez mniejsze organizacje
zajmujgce si¢ przetwarzaniem danych. Jako przyktad takiego mechanizmu mozna po-
da¢ sytuacje istniejacg w sektorze bankowym. Kryzys tej sfery, odnotowany w 2008
roku, unaocznit konieczno$¢ wdrozenia dodatkowych przepisow. W przypadku Sta-
néw Zjednoczonych byt to pakiet ustaw Dodda-Franka. Liczyt on okoto 22 tysiecy
stron. Skutkiem tych ustaw byly zwickszone koszty regulacyjne, ktére doprowadzity
do upadku matych bankéw. Od momentu wcielenia w zycie wzmiankowanych regu-
lacji, czyli od 2010 roku, do 2014 roku liczba wyzej wzmiankowanych podmiotow
spadla o 14%, tymczasem duze instytucje bankowe bez problemow dostosowaly si¢
do nowego porzadku prawnego (Stodolak, 2019, s. 12).

Ocenia sig, ze trzej globalni dostawcy rozwiagzan laaS dysponuja stosunkowo
zblizonymi zestawami ustug odnoszacych si¢ do przetwarzania i przechowywania
danych oraz funkcji sieciowych. Podmioty te bazuja na daleko posunigtej samoobstu-
dze, natychmiastowym dostarczaniu klientom sprawnych systemow, automatycznym
skalowaniu oraz dostarczaniu ustug ze sfery zarzadzania tozsamoscia oraz bezpie-
czenstwa. Najwickszym zestawem ustug charakteryzuje si¢ AWS, ktdre oferuje po-
nad 140 rozmaitych opcji zwigzanych z przetwarzaniem i przechowywaniem danych,
bazami danych, analityka, sieciami, bezpieczenstwem czy tworzeniem aplikacji. Inni
dostawcy staraja sie sukcesywnie poszerza¢ zawarto$¢ swych katalogéw o elementy
majace posta¢ uczenia maszynowego, Internetu rzeczy, czy tez serveless computing.
Podkresli¢ nalezy rosnaca wszechstronno$¢ chmur obliczeniowych. Moga one bo-
wiem shuzy¢ zarowno jako wielce wydajne srodowisko dla systemow klientow, jak
i jako platforma do kreowania aplikacji mobilnych. Juz w 2015 roku AWS ofero-
wat swym odbiorcom korzystanie z ustugi Amazon Machine Learning, ktora dawata
m.in. mozliwos$¢ trenowania modeli Al (sztucznej inteligencji). W pozniejszym cza-
sie udostepniono narzedzia przetwarzajace tekst (Polly) i1 rozpoznajace grafike (Re-
kognition). W ofercie Google znajduje si¢ narzgdzie Cloud Machine Learning Engi-
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ne, za pomocg ktérego mozna tworzy¢ modele na bazie open source’owej biblioteki
TensorFlow, jak rowniez stosowac gotowe do dziatania interfejsy API obstugujace
takie opcje, jak analiza obrazow, thumaczenie oraz rozpoznawanie jezyka naturalne-
go. Z kolei w portfolio Microsoftu mozna znalez¢ Azure Machine Learning Studio,
ktoére jest uniwersalnym narzedziem do kreowania, testowania i wcielania w zycie
algorytmow. Firma ta oferuje takze cala game API (Stelinski, 2019).
Podstawowa oferta firmy Amazon odnoszaca si¢ do procesow zwigzanych
z przetwarzaniem danych to instancje EC2 (Elastic Compute Cloud), bedace serwe-
rami wirtualnymi klasy VPS. Wyrdzniaja si¢ one wysoka konfigurowalno$cig i moz-
liwoscig faczenia z licznymi rozwigzaniami opcjonalnymi. Proponowane sg tez licz-
ne ustugi pokrewne: Autoscaling, ElasticBeanstalk (tworzenie aplikacji), Container.
Centralny i kluczowy komponent Microsoft Azure to wirtualne maszyny i na-
rzgdzia, ktore im towarzysza (np. Resource Manager i Cloud Service, Autoscaling).
Osoby bedace klientami Google’a moga uzywa¢ Compute Engine, dostawcy ma-
szyn wirtualnych hostowanych w centrach danych tego koncernu. Mozliwe jest bly-
skawiczne uruchamianie tych narzgdzi, sg one proponowane wraz z takimi udogod-
nieniami, jak: trwale powiazana przestrzen dyskowa, gwarancja stabilnosci i wydaj-
nos$ci oraz szczegdlowe konfigurowanie, za sprawa ktérego kazdy zainteresowany
bedzie mogt je dopasowac zaleznie od zapotrzebowania. Trojka omawianych do-
stawcow ma takze w swej ofercie rozmaite typy relacyjnych baz danych oraz baz
NoSQL. W przypadku rozwigzan w sferze storage Amazon proponuje nastepujace
instrumenty: Elastic File System, Elastic Block Storage oraz Simple Storage, jak
roéwniez narzedzia umozliwiajace import i eksport danych, ich backup oraz archi-
wizacje, jak tez rozwigzanie, ktore integruje pami¢¢ masowa w chmurze z tymi za-
sobami, ktore sktadaja si¢ na lokalng infrastrukture danej firmy (Storage Gateway).
Microsoft oferuje w tej sferze nastepujace rozwigzania: Azure Block Blobs, Azure
Storage i File Storage, Queue oraz Table. Tak jak Amazon, dysponuje instrumenta-
mi, za pomocg ktorych mozliwy jest backup danych, ich migracja i przywracanie.
Google takze moze przyciagna¢ uwage klientow podobnym zestawem ustug
i narzedzi. Wszystkie prezentowane firmy zapewniajg klientom bardzo korzystne
parametry sieciowe, automatyczne przeprowadzanie load balancingu oraz rozwiaza-
nia, za pomoca ktorych firmowe zasoby moga by¢ podtaczone do chmury.
Zauwazalnym trendem, jesli chodzi o globalne ushugi w chmurze, jest umoz-
liwienie klientom prostego kreowania srodowisk okreslanych jako wielochmurowe
i hybrydowe. Za ich sprawa mozna w dogodny spos6b dokonaé potaczenia chmury
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z lokalnymi zasobami i stworzy¢ systemy, ktore sktadaja si¢ z ustug pochodzacych
od rozmaitych dostawcoéw. Warto odnotowaé, ze w tej dziedzinie przez dhugi czas
liderem byta firma Microsoft. Dla licznych podmiotéw Azure Stack stanowito pod-
stawowa platform¢ do uruchamiania i zarzadzania Srodowisk hybrydowych. Jed-
nak pozostali konkurenci staraja si¢ reagowac na ten stan rzeczy. Dowodem na to
jest zaprezentowanie przez Amazon w 2017 roku rozwigzania o nazwie Outpost.
Google przygotowal narzedzie noszace nazwe Anthos, bedace polaczeniem kilku
instrumentow, m.in. platformy Cloud Service oraz konsoli do zarzgdzania Anthos
Config Management (Stelinski, 2019). Bez wzgledu na to, jaki zestaw funkcji jest
oferowany, kluczowym elementem przesadzajacym nierzadko o tym, jaka platforma
chmurowa zostanie wybrana, jest cena oferowanych rozwigzan. Jest to tym bardziej
istotne, ze konkurenci proponujg bardzo podobne pakiety ustug. Rywalizacja na ryn-
ku sprawia, ze stosowane sg takze rozmaite promocje i rabaty. Do konca 2017 roku
Amazon stosowat nieco inny model cennika, jednak od tego czasu dokonat pewnych
modyfikacji w tej materii, ktére upodobnity éw cennik do tych, ktéorymi postuguja
si¢ Microsoft i Google. Jest to rozwiazanie komfortowe dla klienta, zwlaszcza ze
moze on dokona¢ porownania wszystkich ofert za sprawa skorzystania z urzadzenia,
jakim jest kalkulator wyceny, udostepniany przez wszystkie omawiane firmy. Po
skonfigurowaniu pozadanego pakietu ustug mozna sprawdzi¢, ktory z nich bedzie
wymagat poniesienia najmniejszych, a ktory — najwickszych kosztow. Kazda plat-
forma proponuje tez jaki§ wariant nieodptatnego przetestowania swych narzedzi, co
jest takze korzystne dla odbiorcow, poniewaz majg oni okazje sprawdzic praktyczne
dziatanie danego produktu.

W celu wypracowania przewagi konkurencyjnej firmy nierzadko podaja do pu-
blicznej wiadomosci, jakie podmioty zdecydowaly si¢ na korzystanie z ich ushug.
Obstuga prestizowych i znanych klientow wptywa bowiem na wizerunek dostaw-
cy i moze stanowi¢ element, ktory przewazy o tym, ze kolejni odbiorcy podejma
decyzje o zastosowaniu narzgdzi oferowanych przez konkretne przedsigbiorstwo.
Uwzgledniajac ten punkt widzenia, zasadne jest stwierdzenie, ze w tej sferze domi-
nuje Amazon, ktéry zgromadzit znaczng ilos¢ klientow o wysokim stopniu renomy.
Bez watpienia pozytywny wydzwiek ma fakt, ze firma ta zajmuje si¢ tworzeniem
prywatnej chmury dla CIA oraz to, ze w systemie stworzonym przez ten koncern
funkcjonuje Netflix. Przodownictwo w tej dziedzinie wynika gltéwnie z tego, ze
Amazon prowadzit i prowadzi zakrojong na szeroka skale kampani¢ przekonywania
podmiotow do tego, aby korzystali z chmury. Wérod klientow mozna znalez¢ takie
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firmy, jak: AirBnB, Channel 4, Dow Jones, Financial Times, Lonely Times, Nike,
Nasdagq, Pfizer czy Royal Opera House.

Nieco mniejsze grono prestizowych odbiorcow jest zwigzane z Microsoftem.
Firma ta dysponuje takimi klientami, jak: Ford, NBC News oraz Easyjet. Jest jednak
wielce prawdopodobne, Ze lista ta ulegnie w ciagu najblizszego czasu szybkiemu
wydhuzeniu, albowiem koncern z Redmond koncentruje si¢ na promocji swej plat-
formy chmurowej. Ma ona posta¢ przygotowywania ofert, ktore maja spetnia¢ zapo-
trzebowania pojedynczych odbiorcow, nie za§ konkretnych specjalizacji czy branz.

Takze Google pozyskal znanych klientéw, takich jak np. Disney czy Spotify
oraz firme¢ Snap, ktora jest dostawcg popularnej ustugi Snapchat (w tym wypad-
ku wykorzystywana jest takze czesciowo chmura AWS). Niezaprzeczalnym atutem
Amazona jest szeroki wybor aplikacji i ustug. Duzym walorem jest tez posiadanie
wielkiego do§wiadczenia w omawianej sferze oraz to, ze proponowane rozwigzania
odpowiadaja gustom odbiorcéw korporacyjnych i spetniajg wymogi oséb zajmu-
jacych czotowe stanowiska w dziatach IT. Doda¢ przy tym nalezy wysoki poziom
konfigurowalnosci wszelkich proponowanych rozwiazan, duza dostgpnos$¢ instru-
mentow ze sfery monitoringu zasobow oraz wcielanie w zycie i egzekwowanie regut
bezpieczenstwa oraz podtrzymywanie niezawodno$ci. Doceni¢ rowniez nalezy do-
stepnos¢ pokaznego ekosystemu aplikacji i ustug podmiotow trzecich, dostgpnych
dla firm bedgcych klientami Amazona, oraz duza otwarto$¢ na kompatybilnos¢ z na-
rzgdziami pochodzacymi od innych wytworcow.

Majac na uwadze konieczno$¢ rywalizacji z innymi dostawcami, zwraca uwagg
fakt, ze prezentowany koncern zostat wyprzedzony przez konkurentow w dziedzinie
tworzenia chmur hybrydowych. Tymczasem jest to naturalny krok w kierunku dal-
szego postepu, jesli chodzi o infrastrukture informatyczna firm bedacych juz w po-
siadaniu wilasnych zasobow IT. Skorzystanie z tego rozwigzania moze by¢ bardzo
efektywne w przypadku, gdy zaistnieje wzmozone zapotrzebowanie na odpowiednia
moc obliczeniowa. Dochodzi wowczas do rozszerzenia struktury przy uzyciu zaso-
bow, ktorymi dysponuje chmura publiczna. Jesli obcigzenie systemu jest srednie,
obstuga procesow biznesowych nalezy do lokalnego Data Center. Dopiero w sy-
tuacji, gdy odnotowuje si¢ wzmozony ruch, wykorzystuje si¢ chmurg publiczna.
Godna podkreslenia zaleta chmury hybrydowe;j jest to, ze jej stosowanie wigze si¢
z korzy$ciami finansowymi, albowiem niekonieczna jest kosztowna infrastruktura
informatyczna czy tez dedykowane rozwigzania aplikacyjne (Mazurkiewicz, 2019).
Kolejnym etapem rozwoju jest testowana juz ustuga o nazwie multicloud. Pod tym
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okresleniem kryje si¢ proces potaczenia chmury lokalnej, prywatnej i publiczne;j,
ktory sprawi, ze wytworzona opcja bedzie posiadata zalety kazdej z wymienionych
chmur. Mozliwe bedzie np. przetwarzanie danych u jednego dostawcy i réwnolegte
korzystanie z infrastruktury konkurencyjnego ustugodawcy. Do podstawowych po-
wodow wdrazania wariantu multicloud nalezy zaliczy¢: wysoki poziom odpornosci
na awarie 1 prostot¢ odtwarzania dotychczasowych systeméw w przypadku wysta-
pienia usterek, minimalizacj¢ opdznien w sytuacji, gdy obstugiwani byli klienci lub
osrodki cechujace si¢ rozproszeniem geograficznym, elastyczne zarzadzanie danymi
i optymalizacje kosztow. Wprawdzie minimalizacja opoznien moze zosta¢ zrealizo-
wana za sprawg jednej chmury, ktora udostepniana jest z kilku placowek typu Data
Center, jednak polepszenie elastyczno$ci w kwestii zarzadzania danych jest o wiele
dogodniejsze do realizacji w chmurach nalezacych do rozmaitych dostawcow. Pre-
zentowana opcja umozliwia dokonanie wyboru tych ustug i narzedzi, ktoére beda po-
faczeniem optymalnej funkcjonalnosci, efektywnosci kosztowej i bezpieczenstwa.
Infrastruktura stworzona w tym modelu pozbawiona bedzie takiego niepozadane-
go elementu, jak pojedynczy punkt awarii. Zwigkszona bedzie takze jej odpornosé
na sytuacje problemowe wywolane rozleglymi awariami technicznymi. Doda¢ do
tego nalezy, ze wyjatkowo wazne dane wcigz beda mogty by¢ sktadowane w infra-
strukturze firmowej (stosuje si¢ do tego model on-premise) przy uzyciu istniejacych
rozwigzan odno$nie do uwierzytelnienia, serwerow bazodanowych oraz innych za-
sobow. Nalezy tu podkresli¢, ze ustugi musza by¢ dobrane tak, aby doprowadzi¢
do minimalizacji utrzymywania autonomicznych systeméw odpowiedzialnych za
uwierzytelnienie, automatyzacje monitoringu itp. Najistotniejsze i najtrudniejsze za-
danie to dobranie ustug oraz ich usytuowanie w danej chmurze (Marciniak, 2020).
Amazon stara si¢ wypetni¢ luke technologiczng dotyczaca wyzej opisanych
ustug, jednak nie jest to proste, albowiem z racji posiadania rozbudowanego port-
folio uslug musi rozwiazywaé na biezaco problemy zwiazane z zarzadzaniem po-
szczegblnymi rozwigzaniami. Analizujgc walory Microsoftu, nalezy wspomnieé
o niezwykle silnej pozycji tej firmy w organizacjach, co jest pochodng tego, ze jej
narzgdzia chmurowe ulegajg tatwemu taczeniu si¢ ze standardowym oprogramo-
waniem biznesowym, co wpltywa na tatwo$¢ migracji i ptynno$¢ w zarzadzaniu
wszystkimi elementami. Istotnym mankamentem jest wystegpowanie awarii, ktore
sa mniej lub bardziej powazne. Z ich powodu wspomniani analitycy firmy Gartner
zasugerowali, aby klienci gdzie indziej utrzymali swe kluczowe zasoby w postaci
systemow przywracania danych (Gartner, 2019). Osoby korzystajace z platformy
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Azure wskazywaly tez na pojawianie si¢ problemow ze szkoleniami, dokumentacja
oraz wspomaganiem technicznym i wsparciem dla platform innych dostawcow. Na-
lezy tu jednak podkresli¢, ze w tej ostatniej kwestii koncern podjat intensywne prace
majgce zmieni¢ ten niekorzystny stan rzeczy (Stelinski, 2019).

Wyréznikiem Google’a jest promowanie innowacyjnych rozwigzan oraz ak-
tywne wspomaganie tych firm, ktére traktujg chmurg obliczeniowa jako Srodowisko
podstawowe i natywne, jak réwniez wspieranie rozwigzan typu open source. Firma
ma jednak klopoty z szersza obecnosciag w srodowisku korporacyjnym. Wynika to
z dotychczas obowiazujacej strategii, ktora zakladata, ze gldownymi klientami plat-
formy chmurowej beda niewielkie, innowacyjne podmioty, niezalezne badz operu-
jace w ramach bardziej rozbudowanych organizacji. Nie byly prowadzone poszuki-
wania duzych przedsigbiorstw, mogacych pehi¢ funkcje strategicznych partnerow
chmurowych. Takie podejscie do zagadnienia musi ulec zmianie, jesli celem jest
przyciagnigcie wickszej ilosci podmiotow, ktore planujg przeprowadzenie procesu
migracji do chmury. Fakt, Ze tym zadaniem ma zajmowac si¢ zatrudniony od nie-
dawna Thomas Kurian, ktory wczesniej pracowal m.in. w firmie Oracle, $wiadczy
o tym, ze Google postanowil wdrozy¢ pewne modyfikacje w swym dotychczaso-
wym postepowaniu. Sam Kurian wyjasnil, ze chce doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
kalifornijski koncern begdzie wspierat firmy bgdace w trakcie cyfrowej transforma-
cji z rozmaitych branz lub te, ktére w najblizszej perspektywie czasowej noszg si¢
z zamiarem zrealizowania takiej operacji. Wspomniany cel ma zosta¢ osiagniety
m.in. za sprawg znacznego zwigkszenia stanu osobowego w dziatach odpowiedzial-
nych za sprzedaz oraz wsparcie klienta. Nie beda jednak porzucane prace nad no-
wymi rozwigzaniami zwigzanymi z uczeniem maszynowym i sztuczng inteligencja,
ktore sg postrzegane jako atut Google’a, jak rowniez nad narzedziami analitycznymi
i bazami danych.

Podsumowanie

Uwzgledniajac wszystkie informacje pozyskane z materialow zrodtowych,
mozna stwierdzi¢, ze istnienie duzej konkurencji na rynku platform chmurowych
wplywa stymulujgco na rozwoj tego segmentu dziatan informatycznych. Jest to
zgodne ze wszystkimi prawidlami konkurencji, albowiem oczywiste jest, ze dzigki
efektywnej rywalizacji nastepuje zdynamizowanie dziatan innowacyjnych odnosza-
cych si¢ do danego segmentu rynku. Opisana trojka koncerndéw nie ustaje w wysit-
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kach, aby wypracowac¢ przewage nad konkurentami, starajac si¢ wykorzysta¢ kazde
zaniechanie lub poswigcenie przez rywali niedostatecznej uwagi nieszablonowym
rozwiazaniom, czego przyktadem jest wspomniana wyzszos¢ firm Microsoft i Go-
ogle nad Amazonem w kwestii chmur hybrydowych oraz dziatan w zakresie wdra-
zania opcji multicloud, cho¢ podkreslono, ze firma Jeffa Bezosa realizuje przed-
siewzigcia majace na celu dolaczenie do wyzej wspomnianej dwojki, jesli chodzi
o wzmiankowane rozwigzania technologiczne. Wspolczesne warunki rynkowe nie
pozwalajg jednak na szybkie odzyskanie utraconej pozycji w danej sferze, stad tez
jest to powazne wyzwanie dla calego koncernu. Zwraca takze uwage fakt dopaso-
wywania strategii dziatania do stale zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych, czego
przyktadem jest postgpowanie Google’a w dziedzinie poszukiwania nowych odbior-
cow swych ustug. Nie ulega watpliwosci, Ze opisana rywalizacja jest korzystna dla
klientow, moga bowiem oni wybra¢ najodpowiedniejszy pakiet rozwigzan, zarowno
pod wzgledem technologicznym, jak i cenowym. Wspomniano rowniez, ze istnienie
wzmozonej konkurencji jest elementem, ktory stymuluje opracowywanie nowych
koncepcji, moggacych sta¢ si¢ obiektem zainteresowania ze strony potencjalnych od-
biorcow. Dazenie do pozyskiwania nowych klientéw i utrzymanie dotychczasowych
odbiorcow jest kluczowe dla opisanych koncernéw, stad tez angazowane sg znaczne
sily 1 §rodki w celu stalego progresu w sferze produktowe;j. To wszystko prowadzi do
sytuacji, w ktorej kazda wiadomo$¢ o niedostatkach i mankamentach (vide: awarie
elementéw platformy Microsoft Azure) jest skrzgtnie wykorzystywana przez rywa-
li 1 szalenie trudne jest odzyskanie prestizu i zaufania odbiorcow. Catly czas trwa
swego rodzaju wyscig o to, aby wypracowa¢ optymalne rozwigzanie pod wzgledem
efektywnosci i niezawodnosci.

Literatura

Assay, M. (2017). AlibabaCloud: papierowy tygrys czy globalny gracz? Pobrano z: https://
www.computerworld.pl/news/Alibaba-Cloud-papierowy-tygrys-czy-globalny-
gracz,409525.html (24.02.2020).

Dziembek D. (2016). Cloud Computing — charakterystyka i obszary zastosowan
w przedsigbiorstwach. W: R. Knosala (red.), Innowacje w zarzqdzaniu i inzynierii
produkcji. T. 2. Opole: Oficyna Wydawnicza PTZP.

Dziembek, D. (2018). Cloud Computing — stan obecny i perspektywy rozwoju w Polsce.
Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 53, 238-251.

44



Konkurencja na rynku przetwarzania danych wérod najwiekszych podmiotow na rynku

Gartner (2019). Gartner Says Worldwide laaS Public Cloud Services Market Grew 31.3%
in 2018. Pobrano z: https://www.gartner.com/en/newsroom/press-releases/2019-
07-29-gartner-says-worldwide-iaas-public-cloud-services-market-grew-3 1point3-per-
cent-in-2018(24.02.2020).

Haag, S., Cummings, M. (2010). Management Information Systems for the Information Age.
New York: McGraw-Hill/Irwin.

Marciniak, M. (2020). Multicloud w praktyce, czyli integracja wielu chmur w jednym
Srodowisku. Pobrano z: https://itwiz.pl/multicloud-praktyce-czyli-integracja-wielu-
chmur-jednym-srodowisku/ (24.02.2020).

Mazurkiewicz, P. (2019). Najnowszy hit w biznesie: nadciggajq chmury hybrydowe. Pobrano
z: https://cyfrowa.rp.pl/it/33072-nadciagaja-chmury-hybrydowe (24.02.2020).

Mell, P., Grance, T. (2011). The NIST Definition of Cloud Computing. Recommendations of
the National Institute of Standards and Technology. NIST Special Publication 800-145.
September.

Stelinski, A. (2019). AWS vs Microsoft Azure vs Google Cloud. Najlepsze laaS dla biznesu.
Pobrano z: https://www.computerworld.pl/news/AW S-vs-Microsoft-Azure-vs-Google-
Cloud-Najlepsze-laaS-dla-biznesu,414888.html (24.02.2020).

Stodolak, S. (2019). I nie bedzie Facebooka. Dziennik Gazeta Prawna, 134, 12—13.

COMPETITION ON THE DATA PROCESSING MARKET AMONG THE LARGEST ENTITIES
ON THE MARKET

SUMMARY

The presented text deals with competition in the increasingly dynamically developing
data processing market. Based on the analysis of studies and articles on the main issue, the
offer of three leading companies in this segment (Amazon, Microsoft, Google), their quali-
ties and shortcomings as well as elements distinguishing a given group from its rivals were
analyzed. Individual cloud platforms created by the mentioned producers (Amazon Web Ser-
vice, Microsoft Azure and Google Cloud Platform) were discussed and it was indicated the
potential sources of competitive advantage of a given producer resulting from oversights or
any other strategy adopted by the rival. It was said that competition in the market influences
positively on its development giving customers the opportunity to make the optimal selection
of solutions to meet their needs.

Keywords: innovation, competition, market, data
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DOLAR AMERYKANSKI | EURO
JAKO KLUCZOWE WALUTY INWESTYCYINE
NA MIEDZYNARODOWYM RYNKU
DtUZNYCH PAPIEROW WARTOSCIOWYCH

STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano problem wykorzystania walut migdzynarodowych jako
waluty inwestycyjnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy czynnikéw wspierajacych
wzrost znaczenia tych walut w kontekscie tej funkcji. Szczegodlny nacisk potozono na analize
udziatu najwazniejszych walut w transakcjach na rynku migdzynarodowych instrumentow
dhuznych. Dominacja walut emitowanych przez najwigksze gospodarki (Stany Zjednoczone,
Unia Gospodarcza i Walutowa) jako walut inwestycyjnych wynika bezposrednio z ich roli
jako walut migedzynarodowych oraz ich znaczenia w transakcjach na rynkach finansowych.
Podstawowe metody badawcze wykorzystane w artykule to studia literatury $wiatowej oraz
analiza danych statystycznych. Podstawowymi Zrodtami danych statystycznych byly publi-
kacje EBC.

Stowa kluczowe: migdzynarodowy system monetarny, waluty mi¢dzynarodowe, waluta in-
westycyjna, dolar amerykanki, euro
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Wprowadzenie

Wspoltczesnie najwazniejszymi walutami mi¢dzynarodowymi sg dolar amery-
kanski, euro oraz jen. Wykorzystywane sa one przez rezydentow panstw (m.in. 0so-
by fizyczne 1 podmioty gospodarcze) niebedacych jej emitentami. Spetniaja te same
trzy funkcje, co pienigdz krajowy: funkcje srodka tezauryzacji, srodka platniczego
1 jednostki rozliczeniowej. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze waluta mig-
dzynarodowa wykorzystywana jest poza granicami kraju lub obszaru gospodarcze-
g0, ktéry ja emituje (Chinn, Frankel, 2005) do transakcji migdzynarodowych (Kan-
nan, 2007) realizowanych przez nierezydentéw z rezydentami kraju-emitenta oraz
z rezydentami krajow trzecich (Lim, 2006).

Funkcje pienigdza mig¢dzynarodowego odnosza si¢ do sektora prywatnego
(jako waluta inwestycyjna, transakcyjna w handlu migdzynarodowym i w wymianie
walut oraz fakturowania i notowania cen), jak i publicznego (waluta rezerwowa, in-
terwencyjna i odniesienia dla kurséw walutowych). Funkcje waluty migdzynarodo-
wej petnione w sektorze prywatnym i publicznym sg ze sobg powigzane, trudno jest
jednak jasno okresli¢, jak wzajemnie na siebie wptywaja (Kenen, 1983). Powszech-
nie twierdzi sig, ze status waluty migdzynarodowe;j jest gtownie pochodng wykorzy-
stania jej w sektorze prywatnym (Galati, Wooldridge, 2006), migdzy innymi jako
waluta inwestycyjna. W przypadku tej funkcji, podobnie jak w pozostalych, naj-
wazniejszymi walutami na $wiecie sg dolar amerykanski i euro. Wynika to gtéwnie
z wielkosci kapitalizacji i szeroko$ci wszystkich segmentow rynkow finansowych
tych obszardw gospodarczych. Synonimem bezpiecznej inwestycji weiaz jest aloka-
cja kapitatu na rynkach finansowych w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskie;.
Dodatkowo pozycja waluty amerykanskiej 1 europejskiej wzmacniana jest sitg kapi-
tatu, jaki znajduje si¢ w dyspozycji rezydentow i ich wysokim udzialem w $wiato-
wych inwestycjach portfelowych. Znaczenie pozostatych walut w tym obszarze jest
marginalne. Wykorzystanie dolara amerykanskiego i euro jako waluty inwestycyjnej
(Srodek tezauryzacji) jest takze uzaleznione od ich kluczowej pozycji jako $rodka
ptatniczego i jednostki rozliczeniowej (Pszczotka, 2011).

Celem artykutu jest analiza pozycji najwazniejszych walut mi¢edzynarodowych
(dolara amerykanskiego i euro) na mi¢dzynarodowym rynku instrumentow dtuznych
w konteks$cie ich znaczenia jako walut inwestycyjnych. Podstawowe metody badaw-
cze wykorzystane w artykule to studia literatury §wiatowej oraz analiza danych sta-
tystycznych, zwlaszcza publikacji Europejskiego Banku Centralnego (EBC).
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1. Czynniki determinujgce wybor waluty inwestycyjnej

Do gléwnych czynnikéw wptywajacych na wykorzystanie waluty krajowej
jako miedzynarodowej waluty inwestycyjnej naleza: wielko$¢ gospodarki emitenta
oraz jej pozycja w §wiatowej wymianie handlowej, zaufanie do waluty wynikajace
z polityki gospodarczej oraz politycznych uwarunkowan danego panstwa lub ob-
szaru gospodarczego emitujacego walute. Istotne znaczenie ma réwniez efektyw-
ny, plynny, bezpieczny i konkurencyjny rynek finansowy, na ktorym dostgpne sa
najbardziej wyszukane instrumenty finansowe denominowane w tej walucie oraz
efekt zewnetrznej sieci, ktory zwigksza czgstotliwo$¢ wykorzystania danej waluty,
ograniczajac zarazem mozliwo$¢ pojawienia si¢ dla niej konkurencji (Galati, Wool-
dridge, 2006).

Stabilno$¢ gospodarcza i polityczna jest podstawowym warunkiem zapewnie-
nia niskiego i stabilnego poziomu inflacji, ktérej znaczacy wzrost moze wplynac¢
na wykorzystanie danego pienigdza migdzynarodowego jako waluty inwestycyj-
nej. Wzrost inflacji moze negatywnie wptynaé¢ na wykorzystanie danej waluty na
rynkach dlugu ze wzglgedu na wzrost stop procentowych oraz powodowac wicksza
zmienno$¢ kursu walutowego. Niestabilno$¢ wartosci danej waluty zwicksza ryzyko
inwestycyjne, powodujac, ze waluta przestaje by¢ waznym $rodkiem tezauryzacji
(Lim, 2006). Sama stabilnos$¢ sity nabywczej danej waluty nie jest wystarczajacym
czynnikiem determinujacym stabilno$¢ makroekonomiczng. Dla pelnej stabilno$ci
finansowej istotne sg takze parametry fiskalne, takie jak deficyt budzetowy oraz dlug
publiczny. Efektem tej stabilno$ci ma by¢ zbudowanie zaufania do waluty, ktore jest
kluczowe dla wzmocnienia funkcji waluty inwestycyjnej pelnionej przez pieniadz
migdzynarodowy (Eichengreen, Mathieson 2000). Poza tym jednie kraj stabilny po-
litycznie moze by¢ emitentem migdzynarodowej waluty inwestycyjnej, gdyz stabil-
no$¢ ta jest czynnikiem wspierajgcym stabilno$¢ gospodarcza (Mundell, 1998).

Kluczowym elementem jest rowniez rozwinigty rynek finansowy, ktory charak-
teryzuje si¢ brakiem ograniczen przy dokonywaniu transakcji przez podmioty z in-
nych krajow. Przeregulowany rynek finansowy, charakteryzujacy si¢ ograniczeniami
swobody przepltywu kapitatu, jest nieefektywny m.in. ze wzgledu na ograniczong
konkurencje, co prowadzi do zawyzania kosztow transakcyjnych. Wazna jest takze
instytucjonalna strona rynku finansowego z silnym bankiem centralnym, instytucja-
mi nadzorujagcymi i duzym sektorem finansowym. Istotny jest rowniez odpowiednio
rozwinigty i ptynny rynek wtorny, ktéry pozwala jego uczestnikom szybko budo-
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wac lub likwidowa¢ duze pozycje bez obawy o utrate kapitalu (Lim, 2006). Duzy
i dobrze funkcjonujacy rynek finansowy zapewnia inwestorom dostegp do szerokiego
spektrum instrumentéw finansowych, czesto niedostepnych na rynkach lokalnych.
Cechujg si¢ one réznorodnoscig emitentdw w zakresie ryzyka inwestycyjnego (Det-
ken, Hartmann, 2000).

Przy wyborze okreslonej waluty inwestycyjnej wystepuje silny efekt wzmac-
niajacy. Im czesciej na rynku finansowym korzysta sie¢ z konkretnej waluty, tym
wigksze prawdopodobienstwo dalszego jej stosowania (im czesciej jest wykorzysty-
wana, tym nizsze sg koszty transakcyjne i wyzsza jej ptynno$¢). Réwnie istotnym
elementem jest sita przyzwyczajenia. Jakkolwiek wystgpowanie efektu zewnetrznej
sieci jest silnym argumentem za wykorzystaniem jednej dominujacej waluty inwe-
stycyjnej, to jednak wciaz w przypadku inwestycji na rynkach finansowych wazna
jest odpowiednia dywersyfikacja ryzyka (Papaioannous, Portes, 2008).

Wszystkie powyzsze warunki wypehiane sg przez Stany Zjednoczone i stre-
fe euro (Pszczotka, 2011). Obie gospodarki wspieraja proces umigdzynarodowienia
swoich walut, takze w kontekscie funkcji waluty inwestycyjnej. Wynika to gtéwnie
z przewagi korzysci nad kosztami emitowania migdzynarodowego pienigdza in-
westycyjnego. W tym kontekscie M. Chinn i J. Frankel (2005) wskazuja korzysci
z senioratu, dyskonta ptynnosciowego (/iguidity discount) i nadmiernego przywileju
(exorbitant privilege).

Z senioratem zwigzana jest mozliwos¢ miedzynarodowego zadluzenia si¢ da-
nego kraju we wlasnej walucie oraz dyskonto ptynnosciowe. Zazwyczaj obligacje
rzagdowe krajow emitujacych miedzynarodowe waluty inwestycyjne sa czesciej ku-
powane przez nierezydentdw niz w przypadku panstw, ktore takich walut nie emi-
tuja. Powoduje to presj¢ na obnizenie rentownosci (Papaioannous, Portes, 2008).
Nadmierny przywilej oznacza natomiast mozliwo$¢ pozyczania na miedzynarodo-
wym rynku znaczacych kwot w walucie krajowej. Ulatwia to finansowanie deficytu
bilansu platniczego i obniza koszt kapitatu. Poza tym duzo wygodniej i taniej jest
operowac przy rozliczeniach walutg wtasng niz obca dzigki eliminacji ryzyka kurso-
wego (Mundell, 1998).

Emisja miedzynarodowej waluty inwestycyjnej wspiera krajowy sektor finan-
sowy, utatwiajac jego ekspansje migdzynarodowsg. Nie powinno by¢ zaleznosci po-
migdzy waluta a konkurencyjnoscia i skalg dziatania instytucji finansowych, jednak
mozna przypuszczac, ze np. banki amerykanskie maja przewage konkurencyjna,
prowadzac operacje w dolarach. Dzigki temu zwicksza si¢ skala ich dziatalnosci

50



Dolar amerykanski i euro jako kluczowe waluty inwestycyjne na migdzynarodowym rynku...

oraz migdzynarodowe znaczenie centrow finansowych w krajach lub obszaru gospo-
darczego emitujacych taka walute.

Niebezpieczenstwem wynikajacym z emisji miedzynarodowej waluty inwesty-
cyjnej jest przede wszystkim wzrost warto$ci popytu na nig. Jezeli krajowe aktywa
sq atrakcyjne i staja si¢ dostepne dla inwestorow zagranicznych, to naptyw kapitatu
moze spowodowac znaczng aprecjacje waluty i zmniejszenie konkurencyjnosci eks-
portu emitenta (Chinn, Frankel, 2005).

2. Rynek miedzynarodowych instrumentow dtuznych

Rola pienigdza migdzynarodowego jako waluty inwestycyjnej jest bezposred-
nio uzalezniona od stopnia jego wykorzystania m.in. na rynkach migdzynarodowych
instrumentow dtuznych. Zgodnie z definicjg Banku Rozrachunkéw Migdzynarodo-
wych miedzynarodowe dtuzne papiery wartosciowe to instrumenty emitowane na
rynku innym niz rynek lokalny kraju, w ktérym kredytobiorca ma miejsce rezydencji
(EBC, 2013). Analizujac role walut migdzynarodowych w tym zakresie, zazwyczaj
stosuje si¢ tzw. waska miare (narrow measure), uwzgledniajacg jedynie transakcje
mi¢dzynarodowe (emisj¢ w walucie innej niz waluta kraju rezydencji emitenta),
chociaz np. C. Thimann (2009) uwaza, ze nalezy réwniez uwzgledni¢ czgSciowo
dane z rynku krajowego. Okreslane sg one jako tzw. szeroka miara (broad measure),
nie uwzgledniaja jednak emisji wewnatrz strefy euro.

Wartos¢ rynku dluznych papierow wartosciowych emitowanych w walutach
migdzynarodowych wskazuje na dominacje dolara amerykanskiego i euro. W okre-
sie 1999-2018 udziat instrumentéw denominowanych w walucie amerykanskiej we-
dtug waskiej miary wzrost z 48,9 do 63,4%, natomiast wedtug miary szerokiej z 48,3
do 50,7%. W tym samym okresie udzial instrumentéw denominowanych w euro
wzrést odpowiednio z 20,7 do 22,8% oraz z 22,6 do 32,9%, natomiast udziat jena
spadt odpowiednio z 16,0 do 2,5% oraz z 12,3 do 2,0%. Pomimo dominujacej pozy-
cji dolara amerykanskiego nalezy zauwazy¢ wzrost znaczenia euro, glownie kosz-
tem waluty japonskiej. W latach 1999-2008 udzial instrumentow denominowanych
we wspolnej walucie europejskiej (dla obu miar) rést dynamicznie, takze kosztem
udziatu waluty amerykanskiej. Maksymalng warto$¢ euro osiagngto w roku 2008,
w ktorym to nastgpito poglebienie si¢ kryzysu w gospodarce Stanow Zjednoczonych
i wzrost ryzyka na rynkach finansowych, ktéry doprowadzit do zatamania si¢ rynku
instrumentow dtuznych na §wiecie. Zalamanie to, w wigkszym stopniu niz na rynku
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instrumentow denominowanych w euro, odbito si¢ negatywnie na rynku instrumen-
tow denominowanych w dolarach amerykanskich. Tendencja ta odwrdcita si¢ w 2010
roku. Rozpoczety wtedy spadek udziatu euro wynikat z napigcia na rynku dhugu pu-
blicznego w strefie euro, ktore pojawito si¢ pod koniec 2011 i w potowie 2012 roku,
a ktorego konsekwencja byl spadek popytu na nowa migdzynarodowa emisje dtugu
wyrazong w euro. Dodatkowo koszty finansowania sprzyjaty raczej emisji dtuznych
papieréow warto$ciowych denominowanych w dolarach amerykanskich. W okresie
kryzysu w strefie euro tansze bylo pozyczanie w dolarach amerykanskich (EBC,
2013). W konsekwencji — wedlug waskiej miary — warto§¢ rynku migdzynarodo-
wych papieréow dluznych denominowanych w euro w 2018 roku wynosita, podobnie
jak w 1999 roku, ok. 20%, potwierdzajac dominacj¢ dolara amerykanskiego.

Tabela 1. Wartos¢ rynku miedzynarodowych papieréw dtuznych denominowanych
w walutach miedzynarodowych w latach 1999-2018 wedtug waskiej miary

Warto$¢ w mld USD Udziat w %

Rok suma euro dolar jen inne suma euro dolar jen inne
1999 | 3031 627 1483 484 436 100 20,7 489 16,0 14,4
2000 | 3388 726 1701 471 489 100 21,4 50,2 13,9 14,4
2001 | 3564 822 1800 426 516 100 23,1 50,5 11,9 14,5
2002 | 4068 | 1107 1902 411 648 100 27,2 46,8 10,1 15,9
2003 | 4960 | 1559 2134 439 828 100 31,4 43,0 8,9 16,7
2004 | 5845 | 1968 2390 456 1031 100 33,7 40,9 7,8 17,6
2005 | 6162 1923 2711 401 1128 100 31,2 44,0 6,5 18,3
2006 | 7830 | 2450 3460 413 1507 100 31,3 44,2 53 19,2
2007 | 9652 | 3104 4186 510 1853 100 32,2 43,4 53 19,2
2008 | 9607 | 3092 4294 654 1567 100 32,3 44,7 6,8 16,3
2009 | 10333 | 3242 4736 600 1755 100 31,4 45,8 58 17,0
2010 | 10567 | 2900 5145 666 1856 100 27,4 48,7 6,3 17,6
2011 | 10890 | 2798 5531 667 1895 100 25,7 50,8 6,1 17,4
2012 | 11790 | 3015 6150 581 2044 100 25,6 52,2 4,9 17,3
2013 | 12421 3130 6811 432 2048 100 25,2 54,8 3,5 16,5
2014 | 12567 | 2939 7315 369 1945 100 234 58,2 2,9 15,5
2015 | 12599 | 2855 7604 347 1794 100 22,7 60,3 2,8 14,2
2016 | 13126 | 2885 8275 345 1621 100 22,0 63,0 2,6 12,3
2017 | 14813 | 3481 9172 360 1801 100 23,5 61,9 2,4 12,2
2018 | 15322 | 3487 9716 376 1743 100 22,8 63,4 2,5 11,4

Zrodlo: zestawienie whasne na podstawie ECB (2013, 2018, 2019).
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Tabela 2. Wartos¢ rynku papieréw dtuznych denominowanych w walutach miedzynarodowych
w latach 1999-2018 wedtug szerokiej miary

Wartos¢ w mld USD Udziat w %

Rok suma euro dolar jen inne suma euro dolar jen inne
1999 4309 974 2083 530 733 100 22,6 48,3 12,3 16,8
2000 | 4994 | 1184 | 2517 505 787 100 23,7 50,4 10,1 15,8
2001 | 5766 | 1430 3045 456 836 100 24,8 52,8 7,9 14,5
2002 | 6841 | 1983 3353 453 1052 100 29,0 49,0 6,6 15,4
2003 | 8465 | 2926 3672 500 1368 100 34,6 43,4 5,9 16,2
2004 | 9979 | 3748 3965 538 1729 100 37,6 39,7 5,4 17,3
2005 | 10486 | 3850 | 4253 474 1909 100 36,7 40,6 4,5 18,2
2006 | 13172 | 5188 4960 492 2532 100 39,4 37,7 3,7 19,2
2007 | 15997 | 6641 5661 602 3093 100 41,5 35,4 3,8 19,3
2008 | 16401 | 6384 5734 768 3014 100 42,0 35,0 4,7 18,4
2009 | 18303 | 7852 6198 699 3553 100 42,9 33,9 3,8 19,4
2010 | 18493 | 7475 6584 770 3665 100 40,4 35,6 4,2 19,8
2011 | 18671 | 7321 6901 762 3687 100 39,2 37,0 4,1 19,7
2012 | 19374 | 7299 7523 663 3888 100 37,7 38,8 3.4 20,1
2013 | 20215 | 7676 8182 498 3592 100 38,0 40,5 2,5 19,1
2014 | 19719 | 6881 8816 429 3304 100 34,9 44,7 2,2 18,2
2015 | 19239 | 6301 9230 403 2940 100 32,8 48,0 2,1 17,2
2016 | 19501 | 6225 9933 403 2940 100 31,9 50,9 2,1 15,1
2017 | 21845 | 7367 |10758 431 3290 100 33,7 49,2 2,0 15,1
2018 | 22179 | 7297 11259 451 3180 100 32,9 50,7 2,0 14,3

Zrédlo: zestawienie whasne na podstawie ECB (2013, 2018, 2019).

Istotng informacjg dla opisu potencjalu wykorzystania poszczegoélnych wa-
lut na migdzynarodowych rynkach instrumentéw dtuznych jest ich wykorzystanie
w wybranych regionach geograficznych. We wszystkich regionach §wiata, zarowno
w 2010, jak i w 2018 roku, emitenci preferowali generalnie dolara amerykanskiego.
Bezwzglednie dominujaca pozycje waluta amerykanska miata w Afryce, Azji i Pa-
cyfiku, Ameryce Lacinskiej, na Bliskim Wschodzie i w centrach offshore. W przy-
padku krajow europejskich ta dominacja nie jest juz taka jednoznaczna. Emitenci
z krajow nalezacych do UE, ale bgdacych poza strefa euro, preferowali wspolng
walute europejska. Im jednak dalej od struktur UE, tym wigksze znaczenie miata
waluta amerykanska. W 2018 roku w regionie, do ktérego zaliczono Albani¢, Bia-
torus, Bosni¢ i Hercegowing, Rosje¢, Ukraing, Macedoni¢ i Motdawi¢ 86,6% mig-
dzynarodowych instrumentéw dtuznych byto emitowanych w dolarze i w porow-
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naniu z 2010 rokiem ten udzial wzrost. Warto takze zwroci¢ uwage na bardzo staba
pozycje instrumentéw denominowanych w jenie w krajach azjatyckich, gdzie, jak
wspomniano, dominuje waluta amerykanska.

Tabela 3. Udziat walut miedzynarodowych w rynku miedzynarodowych papieréw dtuznych w roku 2010 2018
wedtug regionu (waska miara)

Dolar Euro Jen Inne

Region
2010 | 2018 | 2010 | 2018 | 2010 | 2018 | 2010 | 2018
Afryka| 62,0 | 86,1 | 33,7 | 10,8 3,7 1,7 0,6 1,4

AzjaiPacyfik| 66,6 | 73,7 | 16,7 | 16,0 7,0 2,5 9,7 7,8

Japonia| 68,4 | 80,6 | 20,5 | 12,4 - — | 11,0 7,0

Europa| 43,5 | 54,3 | 30,7 | 25,1 6,2 46 | 19,7 | 16,0

strefa euro| 55,7 | 65,4 — — 7,7 59 | 36,6 | 28,7

Unia Europejska| 43,5 | 54,6 | 30,4 | 24,0 5,9 4,7 | 20,2 | 16,7

inne kraje UE spoza strefy euro| 13,7 | 28,2 | 76,4 | 62,2 4,3 2,0 5,6 7,8

Dania, Szwecja i Wielka Brytania| 35,2 | 45,3 | 53,7 | 46,3 4.5 3,6 6,6 4.8
Islandia, Norwegia, Szwajcaria, Andora| 28,0 | 38,8 | 43,4 | 46,6 | 14,1 5,1 | 14,5 9,6
Albania, Biatorus$, Bosnia i Hercegowina,
Rosja, Ukraina, Macedonia i Motdawia| 77,8 | 86,6 | 16,7 9,3 0,0 0,0 5,5 4,1
Organizacje migdzynarodowe| 35,6 | 31,1 | 27,5 | 47,2 5,6 1,3 | 31,3 | 20,4

Ameryka Lacinska| 84,8 | 84,2 | 11,5 | 11,7 1,8 1,4 2,0 2,7

Bliski Wschod| 84,9 | 90,3 | 12,0 5,9 0,3 2,0 2,8 1,9

Ameryka Potnocna| 23,3 | 34,7 | 47,1 | 45,2 8,1 33| 21,6 | 16,8

Kanada| 77,4 | 69,7 | 12,7 | 21,0 2,5 3 7,3 9,1

Stany Zjednoczone| — - 61,8 | 69,2 | 10,5 6,3 | 27,7 | 24,5

Centra offshore| 72,7 | 87,6 | 12,7 43 8,0 3,0 6,6 5,0

Suma| 48,7 | 60,4 | 27,7 | 23,9 6,5 331172 | 12,4

Zrédlo: zestawienie whasne na podstawie ECB (2013, 2018, 2019).

Podsumowanie

Analiza zmian na rynku migdzynarodowych instrumentéw dluznych w okresie
ostatnich dwoch dekad pokazuje, Ze euro nie stato si¢ wystarczajaco silnym konku-
rentem, aby zagrozi¢ dominacji dolara amerykanskiego, ktory wciaz jest najwazniej-
szg mi¢dzynarodowa walutg inwestycyjna. W pierwszej dekadzie funkcjonowania
wspolnej waluty europejskiej nastepowat systematyczny wzrost jej znaczenia jako
waluty inwestycyjnej. Jednak okres §wiatowego kryzysu finansowego (2008-2012)
spowodowal odwrocenie tej tendencji i odbudowanie pozycji waluty amerykanskie;j.
W tym kontek$cie euro pozostaje druga najwazniejsza walutg inwestycyjng na Swie-
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cie, z dominujaca pozycja jedynie w wybranych krajach UE. Niski poziom wykorzy-
stania na rynkach w Afryce, Ameryce Lacinskiej czy tez na Bliskim Wschodzie po-
woduje, Ze jest ono wcigz raczej regionalng waluta inwestycyjna, podobnie jak jen.
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Ireneusz Pszczotka

THE US DOLLAR AND THE EURO AS KEY INVESTMENT CURRENCIES
IN THE INTERNATIONAL DEBT SECURITIES MARKET

ABSTRACT

The article presents the problem of using international currencies as an investment cur-
rency with particular emphasis on the analysis of factors supporting the increase in the im-
portance of these currencies in the context of this function. Particular emphasis was placed on
analyzing the share of major currencies in transactions on the international debt instruments
market. The dominance of currencies issued by major economies (United States, Economic
and Monetary Union) as investment currencies results directly from their role as internation-
al currencies and their importance in transactions on financial markets. The basic research
methods used in the article are studies of world literature and analysis of statistical data. The
main sources of statistical data were ECB publications.

Keywords: international monetary system, international currencies, investment currency,
US dollar, euro
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WZROST UDZIAtU DOBR WYSOKIEJ TECHNOLOGII )
W POLSKIM EKSPORCIE —POPRAWA POLSKIEJ KONKURENCYJNOSCI
CZY EUROPEJSKA TENDENCIA?

STRESZCZENIE

Wiele krajow, ktore pragng znalez¢ si¢ w lepszej sytuacji pod wzgledem poziomu wzro-
stu gospodarczego i rozwoju, zwraca obecnie wigksza uwage na rozwoj przemyshu opartego
na technologii. Polska w ostatnich latach notuje wzrost udzialu dobr wysokiej techniki w eks-
porcie. W pracy dokonano analizy shift-share, w celu dostarczenia informacji, czy zmiany
w strukturze eksportu wynikaja z ogoélnych tendencji panstw Unii Europejskiej, czy s3 na-
stepstwem pewnych endogenicznych czynnikéw, charakterystycznych dla Polski. Badania
dokonano na podstawie danych Eurostatu i OECD. Ze wzgledu na dostepnos$¢ danych bada-
no zmian¢ w strukturze eksportu miedzy 2009 a 2018 rokiem. Analiza wykazata, ze wzrost
udziatu dobr wysokiej techniki w Polsce wynika glownie z wyjatkowej sytuacji polskiego
rynku. Wyniki badania sugeruja, ze Polska poglebia swoj udzial w globalnym tancuchu war-
tosci, jednak jest on oparty gldwnie na niskich kosztach pracy, co sprawia, ze znaczng czgsé
warto$ci dodanej z eksportu dobr wysokiej techniki przechwytuja zagraniczne podmioty.

Stowa kluczowe: polski eksport, wysoka technologia, koszty pracy, globalny tancuch war-
tosci, GVC
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Wprowadzenie

Wiele krajow, ktore pragng znalez¢ si¢ w lepszej sytuacji pod wzgledem po-
ziomu wzrostu gospodarczego i rozwoju, zwraca obecnie wigksza uwage na rozwoj
przemystu opartego na technologii. Wedlug Rocznika Statystycznego Przemystu
GUS produkcja dobr wysokiej techniki w Polsce w 2017 roku stanowita niespetna
5% (rys. 1). Ponad 60% polskiej produkcji przemystowej stanowity wyroby niskiej
oraz $rednioniskiej techniki. Przemyst zdominowany jest przede wszystkim przez
sekcje: spozywcza, produkcji pojazdéw samochodowych, wyroboéw metalowych
oraz produkcji gum.

Rysunek 1. Struktura produkcji przemystowej w Polsce wedtug stopnia zaawansowania technologicznego
w 2017 r. (wartosci w min PLN)

438967,4

349252,3 374125,4

58814,1

wysoka technika Sredniowysoka technika $rednioniska technika niska technika

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Rocznik Statystyczny Przemystu 2018 (2019).

Lista dobr wysokiej techniki, bedacych przedmiotem niniejszego badania em-
pirycznego, zostata opracowana na podstawie klasyfikacji SITC rev. 3 1 obejmuje
produkty z o$miu grup: sprzet lotniczy i kosmiczny, komputery i maszyny biurowe,
elektronika i telekomunikacja, farmaceutyki, aparatura naukowo-badawcza, maszy-
ny elektryczne, maszyny nieelektryczne, chemikalia.

Niski udziat produkcji dobr wysokiej techniki w catkowitej produkcji pociaga
za sobg podobny poziom wskaznika udzialu dobr wysokiej techniki w eksporcie
Polski. W 2018 roku udziat dobr wysokiej techniki w eksporcie ogdtem wynidst
8,4% (Eurostat). Srednia dla wszystkich krajow UE wyniosta 11,9%. Do panstw
0 najwyzszym udziale dobr o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego
w eksporcie nalezg: Irlandia (34,7%), Malta (25,6%), oraz Holandia (21,3%). Naj-
nizszy udziat wykazuja natomiast: Portugalia (4,0%), Grecja (4,5%) oraz Hiszpania
(5,5%) (rys. 2).
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Rysunek 2. Procentowy udziat dobr wysokiej techniki w eksporcie paristw UE w 2018 roku
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.

Niemniej jednak, w latach 20092018, najszybsze $rednie roczne tempo wzrostu
udziatu débr wysokiej techniki zanotowano na f.otwie (9,7%), w Estonii (8,0%), na
Stowacji (6,0%), w Irlandii (5,6%), na Cyprze (5,5%) oraz w Polsce (4,9%).

Celem pracy jest okreslenie, czy wzrost udziatu dobr wysokiej techniki w pol-
skim eksporcie wynika z ogoélnej tendencji krajow Unii Europejskiej, czy tez jest
rezultatem wystapienia pewnej przewagi konkurencyjnej kraju. W tym celu zostata
dokonana analiza shifi-share, ktoéra ma na celu dostarczenie informacji, czy zmiany
w eksporcie wynikaja z ogdlnych tendencji §rodowiska, czy s3 nastepstwem pew-
nych endogenicznych czynnikow, charakterystycznych dla danego kraju/regionu.
Nastepnie na podstawie przegladu danych statystycznych panstw Unii Europejskiej
dokonano wstepnej proby wyjasnienia przyczyn wzrostu eksportu dobr wysokiej

techniki.

1. Przeglad literatury

Stopien zaawansowania technologicznego eksportowanych produktow decy-
duje czesto o przewadze pozacenowej na migdzynarodowym rynku. Podstawowym
miernikiem wykorzystywanym do analizy konkurencyjno$ci mig¢dzynarodowej
w tym kontekscie jest udzial dobr wysokiej techniki w eksporcie.

Regiony osiagaja wyzszy stopien konkurencyjno$ci na mi¢dzynarodowym
rynku, jesli w ich sprzedazy dominuja produkty o wysokim stopniu zaawansowa-
nia technologicznego, poniewaz §wiatowy przyrost popytu na tego typu dobra jest
znacznie wyzszy niz na produkty tradycyjne (Wysokinska, 2001). Handel $wiatowy
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zaczyna coraz czgsciej odzwierciedla¢ korzysci skali i zmiany w wys$cigu technolo-
gicznym. Przewage w pozycji konkurencyjnej osiagaja te kraje, ktore specjalizuja
si¢ w produkcji wysoko przetworzonej i zaawansowanej technologicznie. Specja-
lizacja wewnatrzgalgziowa poglebia sie do tego stopnia, Ze coraz czgsciej poszcze-
golne kraje specjalizujg si¢ nie tyle w produkcji dobr high-tech, ale w wytwarzaniu
poszczegblnych zespotow, podzespotow, komponentow tworzacych dane dobro wy-
sokiej techniki (Turkowski, 2007). Sa to tzw. globalne tancuchy wartosci (Global
Value Chains — GVC). Nalezy zauwazy¢, ze coraz czgsciej analiza tancucha warto$ci
zastepowana jest analizg sieci wartosci. Przyczyna jest rosnaca ztozonos$¢ relacji
miedzy firmami, coraz cze¢$ciej przybierajaca forme ztozonych sieci (ze wzgledu
na zwigkszenie przeplywu potproduktow) (Rudny, 2013). Polska rowniez wpisuje
si¢ w ten powszechny trend. Wzrost udziatu dobr wysokiej techniki w eksporcie
wigzany jest miedzy innymi ze wzrostem partycypacji w GVC, poprzez zwigkszenie
importu materiatow i potfabrykatow przy jednoczesnym zwigkszeniu eksportu goto-
wych produktow (Nacewska-Twardowska, 2017).

W literaturze podkresla si¢ fakt, ze branze zaawansowanych technologii sg
najszybciej rozwijajacymi si¢ gateziami handlu miedzynarodowego (Kabaklari,
Duran, Ucler, 2018, s. 50). Zaawansowanie technologiczne kraju determinowane
takimi czynnikami, jak: wydatki na B+R, poziom wyksztatcenia, liczba patentow,
dostep do komputerow itd. Znaczaca role odgrywa takze rozmiar gospodarki. Kra-
je rozwijajace si¢ majg tendencje do przyciggania fragmentow globalnej produkcji
sprzetu elektronicznego, co czesto ukierunkowuje je na specjalizacje w tej dziedzi-
nie (Srholec, 2007). Wyniki przeprowadzanych badan dostarczaja rowniez dowodow
na wplyw zmian udzialu eksportu zaawansowanych technologii na wzrost gospodar-
czy. Zaré6wno intensywno$¢ dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw, jak
i udziat eksportu zaawansowanych technologii s istotnie dodatnio zwigzane z PKB
per capita (Cuaresma, Worz, 2005; Falk, 2009; Meral, 2019).

Dynamiczny rozw6j migdzynarodowej specjalizacji i podziatu produkcji wy-
maga szczegdlnego uwzglednienia przeptywu poétproduktow miedzy panstwami.
Tradycyjne statystyki eksportu zawieraja bowiem warto§¢ wczesniej importowa-
nych potproduktéow. Warto$¢ dodana eksportowanych débr moze okazaé sie wiec
znacznie nizsza. Na podstawie analizy pozycji kraju w globalnych tancuchach war-
tosci ustala sie korzysci, jakie dane panstwo rzeczywiscie osigga z eksportu. Jedne
z pierwszych badan tego typu polegaly na analizach mikroekonomicznych, a do-
ktadnie na $ledzeniu procesu produkcyjnego danego produktu i tworzeniu tzw. krzy-
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wych usmiechu (funkcji obrazujacej zalezno$¢ poziomu wartosci dodanej od etapu
produkcji). Przyktadem sg badania J. Dedricka (2008) lub Xinga i Dererta (2010)
dotyczace iPoda. Dzieki powstaniu baz danych prowadzonych przez OECD i WTO
dotyczacych handlu w wartosci dodanej mozliwe staly si¢ analizy na poziomie
makroekonomicznym.

W ostatnich dwoch dekadach ekonomisci czgsto argumentowali, ze miedzy-
narodowa segmentacja produkcji powinna przynies¢ znaczne korzysci krajom roz-
wijajacym si¢ (Matoo, Wang, We, 2013). W przeciwienstwie do handlu wewnatrz-
galeziowego, specjalizacja produkcji na arenie migdzynarodowej zalezy od rdznic
w przewadze komparatywnej. Im wiecej produkcji mozna podzieli¢ na caty $wiat,
a zadania rozproszone na podstawie przewagi komparatywnej, tym wiecej krajow
o nizszych dochodach moze by¢ w stanie uczestniczy¢ w tych tancuchach (Arndt,
Kierzkowski, 2001). Zatem fragmentacja produkcji miedzynarodowej powinna za-
checa¢ do wymiany handlowej migdzy krajami rozwinigtymi i rozwijajacymi sig.
Zyski z handlu powinny wzrosna¢ dla wszystkich krajow, poniewaz etapy produkcji
sa przydzielane bardziej efektywnie. Co wazne, kraje rozwijajace si¢ powinny pro-
bowac rozszerzy¢ swoja dziatalnos$¢ o zadania zwigzane z produkcja produktow za-
awansowanych technologicznie lub wymagajacych wysokich umiejetnosci, zamiast
czeka¢, az beda w stanie skutecznie wyprodukowa¢ kompletny produkt.

Ciekawe badania zostaly przeprowadzone przez M. Srholeca (2007). Wyka-
zuje on, ze zwickszong wielko$¢ eksportu zaawansowanych technologii w staty-
stykach mozna faktycznie przypisa¢ wplywowi coraz wigkszej migdzynarodowej
fragmentacji procesu produkcji dobr elektronicznych. Zostato to potwierdzone w ba-
daniach ekonometrycznych. Chociaz krajowe mozliwosci technologiczne maja pe-
wien wplyw na wyniki eksportowe w elektronice, to sktonno§¢ do importowania
komponentéw dobr wysokiej techniki stanowi zdecydowanie najwigkszy odsetek
réznic miedzy krajami w specjalizacji w eksporcie elektroniki. Kraje rozwijajace
si¢ zwykle przyciagaja fragmenty produkcji oparte na globalnych sieciach produk-
cyjnych, podczas gdy dziatania wymagajace duzych technologii pozostaja skoncen-
trowane gdzie indziej. Nawet jesli kraj eksportuje duze ilosci produktow zaawan-
sowanych technologicznie, moze nadal specjalizowa¢ si¢ we fragmentach danego
tancucha wartosci o niskich technologiach i niskich umiejg¢tnosciach, a jednoczesnie
opanowac¢ bardzo ograniczone mozliwosci technologiczne. Podstawowe wzorce
specjalizacji tych krajow, pod wzgledem faktycznej intensywnosci technologicznej
fragmentdéw produkcji zlokalizowanych w kraju, mogtly si¢ tak bardzo nie zmienic.
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Whbrew niektorym popularnym przekonaniom okazuje si¢, ze modernizacja lokal-
nych mozliwos$ci technologicznych jest procesem bardziej ztozonym, niz sugeruje to
pierwsze spojrzenie na wyniki niektorych krajow op6znionych w eksporcie zaawan-
sowanych technologii.

W podobnym tonie pisat juz S. Mani (2000), wykonujac badania na krajach
azjatyckich. Analiza wykazata, ze chociaz udziat krajow rozwijajacych si¢ w eks-
porcie zaawansowanych technologii jest bardzo wysoki, jest on wysoce skoncentro-
wany tylko w pieciu krajach. Wiekszosc¢ krajow rozwijajacych sig tak naprawde nie
uczestniczy w produkcji i eksporcie produktow zaawansowanych technologicznie,
a jedynie posredniczy. Istnieje wiele roznic w mozliwosciach technologicznych na-
wet krajow eksportujacych zaawansowane technologie.

Podziat zadan w GVC oraz poziom przechwytywanej wartosci dodanej zwigzany
jest ze specyficznymi uwarunkowaniami danego kraju. Najmniej korzystne zadania
znajduja si¢ posrodku tancucha. Polegaja one bowiem gltéwnie na montazu potproduk-
tow. Determinanty polskiego eksportu dobr wysokiej techniki zostaly poddane analizie
miedzy innymi przez K. Sledziewska i T. Akhvlediani (2017). Badania wykazaly, ze
panstwa grupy V4 zyskuja przewage komparatywna przy eksporcie produktow, ktore
nie wymagaja duzego kapitatu ludzkiego i wysokich naktadow na badania i rozwd;j.
Autorzy sugeruja, ze aby nadrobi¢ zaleglosci UE-15 w zakresie wynikow eksportu
zaawansowanych technologii, V4 musi zwigkszy¢ inwestycje w kapitat ludzki i bada-
nia i rozwdj. Wyniki badan ukazaty, ze w UE-15 akumulacja kapitalu ludzkiego jest
statystycznie znaczaca, a przeptywy eksportowe rosng wraz z podobienstwem w aku-
mulacji kapitatu fizycznego partnera handlowego, podczas gdy w V4 akumulacja ka-
pitatu ludzkiego wydaje si¢ niewielka. Ponadto, po zgrupowaniu partneréw handlo-
wych w kraje o niskich i wysokich dochodach, wyniki regresji ujawnity, ze rdznica
w wyposazeniu kapitalu rzeczowego ma czterokrotnie wigkszy pozytywny wptyw na
eksport zaawansowanych technologii panstw o niskich dochodach niz w krajach o wy-
sokich dochodach. Autorzy twierdza, ze V4 eksportuje gtéwnie sprzet komunikacyjny
i elektronike uzytkowa do krajow stabiej rozwinigtych, ktdrych nie sta¢ na kupowanie
produktow lepszej jakosci od bardziej zaawansowanych producentow tworzacych in-
nowacje w zakresie zaawansowanych technologii.

Przeprowadzane badania wykazuja takze, ze istnieje zwigzek migdzy pozycja
w GVC a poziomem wynagrodzen (Szymczak, Parteka, Wolszczak-Derlacz, 2019).
Ptace pracownikéw w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej sg wyzsze, gdy ich
branza znajduje si¢ na poczatku tancucha, daleko od koncowego popytu, lub na kon-
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cu (sektory zblizone do koncowego popytu) niz w srodkowej czesci. W krajowej
literaturze czesto uznaje si¢, ze to wilasnie niskie place (relatywnie niskie koszty
pracy) stanowily podstawe integracji gospodarczej oraz polskiej konkurencyjnosci
(Grodzicki, 2018, s. 261). W. Ortowski (2018, s. 4) pisze: ,,Stosunkowo niski poziom
konkurencyjno$ci, mierzony zaproponowanym wskaznikiem, wyraznie wskazuje
na silne opieranie si¢ w rozwoju na atucie taniej pracy. Putapka $redniego rozwoju
oznacza sytuacje, w ktorej przy takim wtasnie modelu rozwoju wzrost kosztéw pra-
cy powoduje utratg biezacej konkurencyjnosci rynkowej eksportowanych towarow,
co prowadzi do oslabienia si¢ waluty i przywrocenia w ten sposob niskiej wyceny
pracy w danym kraju przez rynek globalny. Jedynym sposobem uniknigcia tego za-
grozenia jest poprawa fundamentalnych czynnikow decydujacych o konkurencyjno-
$ci, a wigc produktywnosci, innowacyjnosci, uzywanych technologii oraz miejsca
w tancuchu warto$ci, co powinno prowadzi¢ do trwalego wzrostu wyceny pracy”.

2. Metodologia

Analiza shift-share (SSA), czyli model przesuni¢¢ udziatow, nalezy do grupy
analiz strukturalno-demograficznych. Pozwala na badanie i ocen¢ poziomu rozwoju
danego regionu (danego kraju UE) na tle poziomu rozwoju obszaru referencyjnego
(panstw cztonkowskich UE). Metoda zostata opracowana i zaprezentowana przez
E. Dunna (1960). Dostarcza cennych informacji, czy zmiany w danej gospodarce
wynikajg z ogdlnych tendencji srodowiska, czy sa nastgpstwem pewnych endoge-
nicznych czynnikow, charakterystycznych dla danego kraju/regionu.

W klasycznej analizie przesuni¢¢ udzialow bada si¢ ksztattowanie zmiennej X
skwantyfikowanej w postaci ztozonej przyrostu bezwzglednego lub tempa zmian. Sto-
sowanie w badaniach analizy SSA polega na dekompozycji catkowitej zmiany zlokali-
zowanej zmiennej na trzy czgsci sktadowe odzwierciedlajace (Suchecki, 2010):

— efekt wzrostu europejskiego E,

— efekt zmiany struktury sektorowej S,

— efekt konkurencyjnosci regionu R..

E (European growth effect), czyli efekt wzrostu europejskiego. Wyjasnia, w jakim
stopniu wzrost udziatu danego kraju moze zosta¢ wytlumaczony ogdlnym wzrostem
gospodarki europejskiej: jesli cata gospodarka Europy rosnie, ogélnie mozna ocze-
kiwa¢ pozytywnych zmian w kazdej branzy w danym kraju (przystlowiowa analogia:
,rosnaca fala, ktora unosi wszystkie todzie”).
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S (sectoral mix effect), czyli efekt miksu sektorowego. Reprezentuje udziat wzrostu
sektora (w tym przypadku eksportu dobr wysokiej techniki) w danym kraju, wyja-
$niony wzrostem okreslonego sektora na poziomie Europy. Mozna oczekiwac, ze
jesli we wszystkich krajach UE udziat dobr wysokiej techniki w eksporcie wzrasta,
to w danym kraju réwniez wzro$nie.
R (regional competitive effect), czyli efekt konkurencyjnosci regionu. Regionalny
efekt konkurencyjny jest najciekawszym z trzech wskaznikow. Wyjasnia, jak wiele
zmian w danej branzy wynika z wyjatkowej przewagi konkurencyjnej regionu (kra-
ju), poniewaz wzrostu nie mozna wytlumaczy¢ trendami krajow UE w tej branzy
lub calej gospodarce. Efekt ten oblicza sig, przyjmujac catkowity rozwdj regionalny
danego sektora i odejmujac wzrost europejski dla tego samego sektora.

Klasyczne rowanie shifi-share dla przyrostOw rozwazanej zmiennej przyjmuje

postac:
Ax.=x —-x. =E+S +R
i it i,t=1 i i i
co w danej pracy oznacza:

Zmiana

S Udziat dobr . Zmiana
. . Udziat dobr e w wyniku .
Zmiana udzia- . wysokiej . . w wyniku
. wysokiej o Zmiana trendow -
hu dobr wyso- g techniki . wystgpienia
. .. _  techniki _  wwyniku w sektorze . .
kiej techniki = - wdanym = . + +  wyjatkowej
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. kraju w roku globalnych kiej techniki o
w danym kraju e w roku R kurencyjne;j
biezacym . w panstwach A
pierwszym UE w regionie

Wspotczynniki efektow mierzone sg w nastepujacy sposob:

Xt—Xt—1
E_:X_H*—t
i Xt—1
Xit—Xit—1 Xt-Xt—1I
S =x *(D ST )
i Xi,t—1 Xt—1

o Xit=xit—1  Xi,t—Xit-1
xi,t—1 Xi,t—1

)

gdzie:

x — wartos¢ zmiennej dla danego kraju,

X —warto$¢ zmiennej dla wszystkich panstw UE.

Badanie wykonano z wykorzystaniem danych Eurostatu dotyczacych wskazni-
ka udziatu dobr wysokiej techniki w eksporcie oraz wartosci eksportu dobr i ustug
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w mln euro (Eurostat, High-tech exports...; Goods and Services...). Dane dostepne
sg za lata 2009-2018. Badana jest wigc zmiana mi¢dzy 2009 a 2018 rokiem.

3. Wyniki i dyskusja

Wyniki analizy shift-share dla panstw Unii Europejskiej, dotyczace zmian
w udziale dobr wysokiej techniki w eksporcie miedzy 2009-2018 roku, zostaty
przedstawione w tabeli 1.

Wyzsza warto§¢ wspolczynnika oznacza wigksze znaczenie danej zmiennej
przy wzroscie eksportu high-tech. Kraje, w ktorych nastapit wzrost udzialu dobr
wysokiej techniki w eksporcie, a w ktorych czynnik wzrostu europejskiego (E) ode-
grat najwazniejsza role, to: Belgia, Czechy, Niemcy, Estonia, Francja, Chorwacja,
Wiochy, Cypr, Wegry, Malta, Holandia, Austria, Rumunia, Stowenia. Oznacza to,
ze w wymienionych panstwach wzrost udziatu dobr wysokiej techniki w eksporcie
wynika z ogolnoeuropejskiej tendencji rozwoju gospodarczego.

Panstwa cztonkowskie UE, ktore wzrost udziatu dobr wysokiej techniki w eks-
porcie zawdzigczaja pewnej wyjatkowej przewadze konkurencyjnej, to: Lotwa, Ir-
landia, Bulgaria, Litwa, Polska, Stowacja i Portugalia. Wykazano wigc, ze wzrost
udzialu débr wysokiej techniki w Polsce wynika gtéwnie z poprawy konkurencyj-
nosci polskiego rynku.

Kolejny problem badawczy, ktory wynika z powyzszej analizy shift-share, to
identyfikacja czynnikow, ktore stanowiag przewage konkurencyjng nad pozostalymi
panstwami UE, a ktore wywotuja dos¢ dynamiczny wzrost udziatu dobr wysokiej
techniki w eksporcie Polski.

Czynniki konkurencyjnosci przede wszystkim mozna podzieli¢ na kosztowe
i pozakosztowe. Gtéwnym miernikiem shuzgcym do poréwnan mi¢dzynarodowych
czynnikow kosztowych sg godzinowe koszty pracy. Polska rzeczywiscie posiada
jeden z najnizszych poziomow kosztéw pracy w UE (10,1 euro/h w 2018 1.). Jednak
to zwrot z zainwestowanych w prace pieniedzy bedzie w centrum zainteresowan
inwestora. W zwigzku z tym do analizy nalezy dotaczy¢ jednostkowe koszty pracy
wyznaczone jako wspotczynnik godzinowych kosztéw pracy do wartosci wyprodu-
kowanej w ciggu godziny w danym panstwie (wydajnosci pracy):

godzinowe koszty pracy

JKP (jednostkowe koszty pracy) = —
godzinowa wydajnosé pracy
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Tabela 1. Wyniki analizy shift-share wsrod panistw cztonkowskich Unii Europejskiej dla zmian

w udziale dobr wysokiej techniki w eksporcie kraju miedzy 2009-2018 .

Kraj E S R
Belgia 0,65 0,15 0,19
Bulgaria 0,29 0,07 0,64
Czechy 0,65 0,15 0,19
Dania 1,44 0,33 —0,77
Niemcy 0,85 0,20 -0,05
Estonia 0,52 0,12 0,36
Irlandia 0,16 0,04 0,81
Grecja 6,60 1,53 -7,12
Hiszpania 0,67 0,16 0,17
Francja 1,25 0,29 -0,54
Chorwacja 0,61 0,14 0,25
Wiochy 0,74 0,17 0,09
Cypr -1,50 -0,35 2,85
Lotwa 0,15 0,03 0,82
Litwa 0,29 0,07 0,64
Luksemburg -0,87 -0,20 2,07
Wegry 47,49 10,98 -57,47
Malta 1,30 0,30 -0,60
Holandia 0,72 0,17 0,12
Austria 0,78 0,18 0,04
Polska 0,29 0,07 0,64
Portugalia 0,41 0,09 0,49
Rumunia 0,62 0,14 0,24
Stowenia 0,58 0,14 0,28
Stowacja 0,33 0,08 0,60
Finlandia -2,07 —0,48 3,55
Szwecja 118,70 27,44 —145,14
Wielka Brytania 1,63 0,38 —-1,01

Na podstawie powyzszego réwnania wyznaczono warto$¢ JKP dla poszczegol-
nych panstw UE dla 2018 roku. Wyniki zaprezentowano w postaci rankingu (tab. 2).
Im nizsza warto$¢ wspotczynnika, tym wyzsza pozycja ze wzgledu na korzystniej-
szy uktad (oznaczajacy lepsza relacje kosztow do wynikow).
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Tabela 2. Ranking przewagi konkurencyjnej panstw UE wedtug czynnikow kosztowych (2018 r.)

Czynniki kosztowe przewagi konkurencyjnej

Godzinowe koszty pracy w EUR

Jednostkowe koszty pracy

Miejsce Kraj Poziom Miejsce Kraj Poziom
1 Bulgaria 5,4 1 Irlandia 0,3905
2 Rumunia 6,8 2 Luksemburg 0,4661
3 Litwa 9 3 Litwa 0,5056
4 Wegry 9,2 4 Rumunia 0,5271
5 Lotwa 9,3 5 Stowacja 0,5273
6 Polska 10,1 6 Malta 0,5288
7 Chorwacja 10,9 7 Lotwa 0,5376
8 Stowacja 11,6 8 Wegry 0,5542
9 Estonia 12,4 9 Butgaria 0,5684
10 Czechy 12,6 10 Estonia 0,5688
11 Portugalia 14,2 11 Cypr 0,5863
12 Malta 14,7 12 Czechy 0,5915
13 Grecja 16,1 13 Hiszpania 0,6028
14 Cypr 16,3 14 Dania 0,6033
15 Stowenia 18,1 15 Finlandia 0,6165
16 Hiszpania 21,4 16 Wielka Brytania 0,6185
17 Wielka Brytania 27,4 17 Holandia 0,6200
18 Wtochy 28,2 18 Niemcy 0,6325
19 Irlandia 32,1 19 Austria 0,6391

20 Finlandia 33,6 20 Szwecja 0,6399
21 Austria 34 21 Stowenia 0,6441
22 Niemcy 34,6 22 Portugalia 0,6484
23 Francja 35,8 23 Francja 0,6509
24 Holandia 35,9 24 Belgia 0,6551
25 Szwecja 36,6 25 Polska 0,6645
26 Belgia 39,7 26 Wiochy 0,6998
27 Luksemburg 40,6 27 Grecja 0,7523
28 Dania 43,5 28 Chorwacja 1,9123

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu, PORDATA (2019).

Okazuje si¢, ze pomimo relatywnie niskiego poziomu kosztow pracy jednost-

kowe koszty pracy sa jednymi z najwyzszych w Europie. Wynika to z prezentowane-

go wcigz niskiego poziomu wydajnosci pracy (mimo dynamicznego tempa wzrostu

wydajnosci).
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Zestawienie krajow UE wedlug podstawowych czynnikoéw pozakosztowych zapre-
zentowano w tabelach 3 i4. Naleza do nich: godzinowa wydajno$¢ pracy (euro/h), udziat
wydatkéw na B+R w PKB kraju, wydatki przedsigbiorstw na B+R w przeliczeniu na 1
mieszkanca, odsetek ludnosci z wyzszym wyksztatceniem, liczba wnioskow patentowych
do EPO na 1 mIn mieszkancéow, oraz liczba publikacji naukowych na 1000 mieszkancow.
Do obliczen wspoétczynnikéw wykorzystano dane z baz danych Eurostatu, OECD, PO-
RDATA i WTO. Ranking panstw cztonkowskich UE zamieszczono w tabelach.

Tabela 3. Ranking przewagi konkurencyjnej pafistw UE wedtug czynnikéw pozakosztowych (2018r.), cz. 1

Czynniki pozakosztowe przewagi konkurencyjnej (innowacyjnosci) cz.1
Godzinowa wydajno$¢ pracy Udzial wydatkéw na B+R | Wydatki przedsigbiorstw na B+R
W euro w PKB kraju na 1 mieszkanca

Miejsce Kraj Poziom |Miejsce Kraj Poziom(Miejsce Kraj Poziom

1 2 3 4 5 6 7 8 g
1 |Luksemburg 87,1 1 |Finlandia 4 1 [Szwecja 1151,9
2 |Irlandia 82,2 2 |Szwecja 4 2 |Dania 1 003,0
3 |Dania 72,1 3  |Austria 3,76 3 |Austria 934,7
4 |Belgia 60,6 4 |Belgia 3 4 |Niemcy 831,8
5 |Holandia 57,9 5 |Dania 3 5 |Finlandia 732,0
6 |Szwecja 57,2 6 |Niemcy 3 6 |Belgia 679,3
7 |Francja 55 7 |Estonia 3 7  |Luksemburg 634,7
8 |Niemcy 54,7 8 |Francja 3 8 |Holandia 505,0
9 |Finlandia 54,5 9 [Stowenia 3 9 |Francja 486,3
10 |Austria 53,2 10 |Portugalia 2,7 10 |{Irlandia 456,6
11 |Wielka Brytania| 44,3 11  |Holandia 2,5 11 |Wielka Brytania| 399.,4
12 |Wilochy 40,3 12 |Luksemburg 23 12 [Stowenia 289,7
13 |Hiszpania 35,5 13 |Irlandia 2 13 |Wiochy 236,8
14 |Stowenia 28,1 14  |Hiszpania 2 14 |Czechy 204,0
15 |Cypr 27,8 15 |Malta 2 15 |Hiszpania 165,9
16 [Malta 27,8 16 |Rumunia 2 16 |Portugalia 126,4
17 |Stowacja 22 17 |Litwa 1,9 17  |Wegry 124,8
18 |Portugalia 21,9 18 |Wegry 1,8 18 |Estonia 109,2
19 |Estonia 21,8 19 |Polska 1,7 19 |Grecja 923
20 |Grecja 21,4 20 |WIk Brytania| 1,66 20 |Malta 82,9
21 |Czechy 21,3 21  |Wiochy 1,53 21 |Polska 82,1
22 |Litwa 17,8 22  |Bulgaria 1,5 22 |Stowacja 74,6
23  |Lotwa 17,3 23 |Lotwa 1,5 23 |Chorwacja 49,3
24 |Wegry 16,6 24 |Chorwacja 1,4 24 |Litwa 47,1
25 |Polska 15,2 25 |Grecja 1,2 25 |Cypr 46,4
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I 2 3 4 5 6 7 8 9

26 |Rumunia 12,9 26 |Stowacja 1,2 26 |Bulgaria 38,5
27 |Bulgaria 9,5 27 |Czechy 1 27  |Rumunia 27,3
28 |Chorwacja 5,7 28 |Cypr 0,5 28 |Lotwa 19,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, PORDATA, OECD, WTO (2019).

Tabela 4. Ranking przewagi konkurencyjnej panstw UE wedtug czynnikow pozakosztowych (2018 r.), cz. 2

Czynniki pozakosztowe przewagi konkurencyjnej (innowacyjnosci) cz.2

Odsetek ludnosci z wyzszym

Liczba wnioskow patentowych

Liczba publikacji naukowych na

wyksztalceniem do EPO na 1 mln mieszkancow 1000 mieszkancow
Miejsce Kraj Poziom|Miejsce Kraj Poziom|Migjsce Kraj Poziom
1 |Hiszpania 37,3 1 |Szwecja 283,46 1 |Dania 2,36
2 |Cypr 333 2 |Dania 246,61 2 |Szwecja 2,02
3 |Grecja 31,6 3 |Finlandia 235,68 3 |Norwegia 2,01
4 |Irlandia 29,5 4 |Austria 231,35 4 |Finlandia 1,92
5 |Austria 28,1 5 |Niemcy 228,81 5 |Holandia 1,76
6 |Wielka Brytania| 25,4 6 |Holandia 203,59 6 |Stowenia 1,65
7 |Stowacja 23,7 7 |Belgia 145,83 7 |Czechy 1,51
8 |Bulgaria 23,6 8 |Francja 141,85 8 |Wielka Brytania| 1,49
9 |Litwa 22,8 9 |Luksemburg 93,94 9 |Belgia 1,45
10 |Francja 21,7 10 |Wielka Brytania| 82,62| 10 |Irlandia 1,45
11 |Lotwa 20,9 11 |Irlandia 77,64 11 |Austria 1,42
12 |Belgia 20,6 12 |Wlochy 68,46| 12 |Luksemburg 1,42
13 |Estonia 20,6 13 |Stowenia 55,30 13 |Portugalia 1,33
14 |Wlochy 20,6 14  |Hiszpania 35,56| 14 |Niemcy 1,25
15 |[Polska 19,2 15 |Czechy 33,78| 15 |Cypr 1,15
16 |Malta 18,8 16 |Estonia 27,60 16 |Wlochy 1,14
17 |Niemcy 18,7 17 |Wegry 20,08 | 17 |Hiszpania 1,14
18 |Finlandia 18,5 18 [Polska 18,08 | 18 |Estonia 1,13
19 |Rumunia 17,9 19 [Malta 14,40 19 |Francja 1,04
20 |Szwecja 16,2 20 |Portugalia 13,80 20 |Grecja 0,99
21 |Holandia 15,6 21 |Lotwa 11,41| 21 |Stowacja 0,99
22 |Slowenia 15,6 22 |Cypr 10,62 22 |Chorwacja 0,97
23 |Dania 15,2 23 |Stowacja 10,14 23 |Polska 0,87
24  |Wegry 14,9 24 |Grecja 8,38| 24 |Litwa 0,76
25 |Czechy 14,6 25 |Litwa 7,571 25 |Lotwa 0,64
26 |Chorwacja 14,3 26 |Rumunia 5,07 26 |[Wegry 0,63
27 |Portugalia 13,7 27 |Chorwacja 4,80 27 |Rumunia 0,52
28 |Luksemburg 53 28 |Bulgaria 4,13| 28 |Bulgaria 0,36

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu, PORDATA, OECD, WTO (2019).
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Analiza czynnikow pozakosztowych pozwala wnioskowaé, ze w pordwnaniu
z pozostatymi europejskimi gospodarkami poziom innowacyjnosci kraju jest rela-
tywnie niski. W kazdym z poszczegélnych czynnikow Polska znajduje si¢ ponizej
sredniego poziomu dla UE. Kolejnym wiec zagadnieniem, ktore warto by byto pod-
da¢ badaniom, jest charakter partycypacji Polski w globalnych tancuchach war-
tosci, a mianowicie, czy mozliwe jest, ze wzrost udziatu dobr wysokiej techniki
w eksporcie determinowany jest gldéwnie poprzez uczestnictwo polskich przedsie-
biorstw w GVC w charakterze montera importowanych potproduktow dla krajow
wysoko rozwinietych. Jesli tak, to ile wartosci dodanej faktycznie zostaje w Polsce
i w jaki sposob mozna poprawi¢ swoje potozenie w globalnych fancuchach wartosci.

Skumulowana taczna warto$¢ naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Polski w latach 2011-2018 byta najwigksza do sektora produkcji pojazdéow samo-
chodowych, przyczep i naczep (ok. 8700 mln zt) Branza ta cechuje si¢ jednak znaczng
importochtonnoscia. Eksport tego sektora charakteryzuje si¢ zatem znacznym udzia-
fem zagranicznej wartosci dodanej. W przemysle samochodowym, wedlug danych
OECD (2018), udziat ten stanowit w Polsce w 2018 roku blisko 50%. Poréwnujac
réwniez pozostate sektory wysokiej techniki, widoczne jest, ze w eksporcie Polski
polowa wartosci dodanej przechwytywana jest przez zagraniczne podmioty (tab. 5).

Tabela 5. Sektory o najwyzszym udziale zagranicznej wartosci w eksporcie Polski w 2016 1.

Sektor Udziat zagranicznej warto$ci dodanej w eksporcie
Sprzet komputerowy, elektryczny i optyczny 0,56
Koks, produkty ropopochodne 0,55
Srodki transportu, przyczepy 0,49
Metale podstawowe 0,49
Maszyny i urzadzenia elektryczne 0,44
Pozostale akcesoria samochodowe 0,42
Produkty chemiczne 0,40
Produkty gumowe i plastikowe 0,40
Pozostate maszyny i urzadzenia 0,40
Tekstylia, skory 0,37
Przemyst przetworczy 0,37

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie OECD (2018).

Analiza danych statystycznych prowadzi do wniosku, ze udziat dobr wyso-
kiej techniki w eksporcie Polski moze by¢ rezultatem silnego wzrostu partycypacji
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w GVC. Obecnie pozycja polskiej gospodarki w GVC jest silnie determinowana
przez poziom kosztow pracy. Z jednej strony niski poziom kosztow pracy jest trudny
do utrzymania, ze wzglgdu na zmiany demograficzne, z drugiej strony przyciaganie
zagranicznych inwestycji tanig sitg roboczg przyczynia si¢ do tworzenia niekorzyst-
nej struktury eksportu Polski i jej pozycji w globalnym tancuchu wartosci. Ekspor-
tujemy wprawdzie coraz wiecej, ale o niskiej wartosci dodanej. Pozadane bytoby
zatem przesuniecie Polski na poczatek lub koniec tancucha, a przez to przechwy-
cenie czesci korzysci w GVC (Kuznar, 2017). Kolejnym argumentem za potrzeba
poszerzenia, badz zmiany pozycji Polski w GVC, jest fakt, ze zadania wykonywane
w ramach lancucha, ktore sa oparte wytacznie na niskich kosztach pracy, sa tatwe do
relokacji (Taglioni, Winkle, 2016). Istnieje wigc ryzyko przeniesienia dziatalnosci
migdzynarodowych korporacji, gdy koszty pracy stang si¢ relatywnie wyzsze.

Podsumowanie

Wyniki analizy shift-share jednoznacznie wskazuja, ze wzrost udzialu dobr
wysokiej techniki w eksporcie Polski determinowany jest przede wszystkim przez
wystepowanie pewnej przewagi konkurencyjnej, a nie ze wzgledu na trend regionu.

W kolejnym etapie powinna zosta¢ przeprowadzona identyfikacja czynnika
przewagi. Wstepna analiza danych statystycznych wykazata, ze w poréwnaniu do
pozostatych panstw UE Polska charakteryzuje si¢ niskimi kosztami pracy, ale jedno-
cze$nie niskim poziomem wydajnosci pracy oraz innowacyjnosci. Dynamika zmian
1 proces konwergencji postepuje jednak dynamicznie. Niemniej jednak obecnie
mozna wnioskowac¢, ze wzrost udziatu dobr wysokiej techniki w eksporcie wynika
migdzy innymi z eksportu zmontowanych importowanych potproduktéow do krajow
wysoko rozwinietych, a wigc roli Polski w GVC. Wymaga to jednak dalszych szcze-
gélowych badan.

Szansg przy takim ukladzie dla polskiej gospodarki jest przeptyw zagranicz-
nych technologii i wiedzy, ktéry moze wzmacnia¢ poziom zaawansowania techno-
logicznego kraju. Luka w poziomie wydajno$ci pracy jest jednak na tyle duza, ze
niezbedne jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do rozwoju innowacyjnosci
(nie tylko poprzez inwestycje w B+R, lecz takze stworzenie platformy dla wyso-
kiej wspotpracy nauki i biznesu). Nacisk ktadziony na wzrost zaawansowania tech-
nologicznego kraju spowodowatby szybsze tempo wzrostu wydajnosci pracy oraz
wzmozenie procesu konwergencji polskiej gospodarki.
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RAISE OF SHARE OF HIGH TECHNOLOGY PRODUCTS IN TOTAL POLISH EXPORTS
= IMPROVEMENT OF POLISH COMPETITIVENESS OR JUST EUROPEAN TENDENCY

ABSTRACT

Many countries that want to be in a better position in terms of economic growth and
development are now paying more attention to technology-based industry development. In
recent years, Poland has recorded an increase in the share of high technology goods in ex-
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ports. The paperwork presents a shift-share analysis (SSA) in order to provide information
whether changes in the structure of exports result from the general trends of the Europe-
an Union countries, or are a consequence of certain endogenous factors characteristic for
Poland. The study was based on Eurostat and OECD data. Due to the availability of data,
a change in the structure of exports between 2009 and 2018 was examined. The analysis
showed that the increase in the share of high technology goods in Poland is mainly due to
the improvement of the competitiveness of the Polish market. Research results suggest that
Poland is deepening its share in the global value chain, however, it is generally based on low
labour costs, which means that a significant part of the value added from the high tech exports
is captured by foreign entities.

Keywords: polish exports, high technology, labour costs, global value chains, GVC
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SALDO DQCHODOW PIERWOTNYCH A SALDO RACHUNKU
BIEZACEGO W BILANSIE PLATNICZYM POLSKI"

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest przedstawienie wplywu salda dochodow od inwestycji na saldo
obrotow biezacych w bilansie ptatniczym Polski. Z badan wynika, ze rdéznice w wartosci
i strukturze zagranicznych aktywow i pasywow negatywnie wptywaty na saldo dochodow
od inwestycji zagranicznych w bilansie ptatniczym Polski. Bylo to skutkiem zaréwno kil-
kukrotnie wigkszej wartosci pasywow niz aktywow, jak i wiekszego udziatu inwestycji wy-
sokiego zwrotu w polskich pasywach niz aktywach. W rezultacie zwigkszyla si¢ zalezno$¢
salda rachunku biezacego bilansu ptatniczego od zmian na rachunku dochodéw. Oznacza to,
ze rosnacy poziom przeptywow finansowych brutto w relacji do przeptywéw handlowych
powoduje, ze stabilno$¢ zewngtrzna gospodarki coraz bardziej zalezy od zmian poziomu
dochodowosci aktywow finansowych na §wiatowym rynku.

Stowa kluczowe: dochody od inwestycji zagranicznych, rachunek biezacy Polski, aktywa
1 pasywa zagraniczne
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Wprowadzenie

W ostatnich kilku dekadach w teorii ekonomii nastgpita ewolucja pogladéw
dotyczacych znaczenia deficytu obrotow biezacych bilansu platniczego dla stabil-
nosci makroekonomicznej gospodarki. Obecnie wigkszo$¢ ekonomistéw wskazuje,
ze wysoki poziom deficytu na tym rachunku powoduje wzrost ryzyka gwaltownego
odptywu kapitalu zagranicznego z kraju, co destabilizuje gospodarke i moze wywo-
ta¢ kryzys. Stad tez saldo rachunku obrotow biezacych i bedacy jego odzwierciedle-
niem przeptyw kapitatu netto staly si¢ kluczowe dla oceny podatnosci gospodarki na
kryzys finansowy.

Zachodzace procesy globalizacji wymuszajg nowe podejsécie do analizy stabil-
nosci zewngtrznej z wykorzystaniem salda na rachunku obrotéw biezacych. W do-
bie nasilajacych si¢ przeplywow kapitatu ocena stabilno$ci zewnetrznej jedynie na
podstawie poziomu deficytu rachunku biezacego nie odzwierciedla wszystkich pro-
blemoéw zwigzanych z zapewnieniem réwnowagi w relacjach z zagranicg. Wazna
jest nie tylko wielkos¢, ale i struktura rachunku obrotow biezacych oraz wielkos¢
1 struktura kapitatu finansujacego ten deficyt. To, co generuje deficyt i w jaki sposéb
jest on sfinansowany, stanowi wazng informacj¢ o zrodtach nierbwnowagi i zagro-
zen finansowych dla gospodarki.

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu salda dochodow od inwestycji na
saldo obrotéw biezgcych w bilansie ptatniczym Polski. W pierwszej czg$ci przedsta-
wiono teoretyczne przyczyny wzrostu znaczenia czynnikoéw finansowych (salda do-
chodéw od inwestycji) w ksztattowaniu salda rachunku obrotow biezacych, w dru-
giej natomiast zaprezentowano wyniki analizy ksztattowania si¢ salda dochodow od
inwestycji i jego gtéwnych determinant oraz okre$lono oddziatywanie tego salda na
rachunek biezacy w polskim bilansie ptatniczym.

1. Znaczenie salda dochoddw od inwestycji w ocenie stabilnosci
salda rachunku obrotdw biezgcych

Zgodnie z modelem neoklasycznym deficyt na rachunku biezacym nie stanowit
zaklocenia rownowagi zewnetrznej kraju, bowiem umozliwiat akumulacje zasobu
kapitatu i optymalizacje konsumpcji w dtugim czasie. Bedacy konsekwencja deficy-
tu naptyw kapitatu zagranicznego netto umozliwiat zbilansowanie nadwyzki inwe-
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stycji w gospodarce krajowej nad oszczednosciami, co miato szczegodlne znaczenie
dla krajow stabiej rozwinigtych.

Powtarzajace si¢ kryzysy spowodowaly, ze zaczgto odmiennie postrzegac role
deficytu na rachunku biezacym. Wysoki poziom deficytu na rachunku biezacym
oznacza wigksza zalezno$¢ od zewnetrznego finansowania, a tym samym wigksza
wrazliwo$¢ na zaktocenia w migdzynarodowych przeptywach kapitatu. Konsekwen-
cja utrzymujacego si¢ w dlugim okresie czasu ujemnego salda obrotéw biezacych
jest wzrost dtugu zagranicznego panstwa, co moze prowadzi¢ do obnizenia wia-
rygodnosci na arenie migdzynarodowej i spadku napltywu (lub odptywu) kapitatu
zagranicznego oraz wzrostu kosztu finansowania w postaci wzrostu rentownosci
obligacji rzadowych, jako premii za rosngce ryzyko, wynikajace z pogarszajace;j si¢
wiarygodnosci kredytowej zadluzonego. W skrajnym przypadku moze to wywotaé
kryzys zadluzeniowy, ktorego konsekwencja jest utrata rdOwnowagi zewngtrznej
przez kraj (UN/DESA, 2016, s. 86).

Saldo rachunku obrotow biezacych i bedacy jego odzwierciedleniem przeptyw
kapitatu netto staty si¢ kluczowe dla oceny podatnosci gospodarki na kryzys finan-
sowy (Butzen. Deroose, Ide, 2014). Rozwinely si¢ koncepcje oceny bezpieczenstwa
tego deficytu, w kontekscie rOwnowagi zewngtrznej gospodarki. Relacja salda na ra-
chunku obrotéw biezacych do PKB stala si¢ podstawowym miernikiem stuzagcym do
oceny bezpieczenstwa zewnetrznej sytuacji finansowej panstwa. Trudno jednoznacz-
nie ustali¢ bezpieczny poziom ujemnego salda na tym rachunku, jednak umownie za
alarmujacy przyjmuje si¢ poziom 4% PKB (Cavallo, Eichengreen, Panizza, 2016).
Ponadto dwa kraje odnotowujace okreslony poziom deficytu na rachunku biezacym
w praktyce moga rozni¢ si¢ poziomem stabilnosci finansowej ze wzgledu na skalg
i strukture kapitatu finansujacego deficyt oraz r6zny poziom zobowigzan zagranicz-
nych, ktore powstaty z tytutu jego naptywu.

W literaturze pojawity si¢ rowniez prace, w ktorych wskazywano, ze dla sta-
bilno$ci zewnetrznej kraju istotna jest nie tylko wielko$¢ deficytu rachunku biezace-
go i odpowiadajgca mu wielko$¢ zewngtrznego finansowania, ale réwniez struktura
tego finansowania. Za najmniej pozgdany uwaza si¢ kapitat krotkoterminowy — dtuz-
ny portfelowy i bankowy, za najbardziej stabilny za$ kapital udziatowy, a zwlaszcza
inwestycje bezposrednie (OECD, 2012).

Ponadto doswiadczenia ostatniego globalnego kryzysu z lat 2008—-2009 dowio-
dly, ze tradycyjne podejScie w analizie miedzynarodowych przeptywoéw kapitatu,
tj. oparte na kategoriach netto, czyli saldzie rachunku obrotow biezacych i bedacym
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jego odbiciem zbilansowanym przeplywie kapitatu, a nie brutto, moze prowadzi¢
do blednej diagnozy podatnosci gospodarek na odwrdcenie kierunkoéw przeptywu
kapitatu (Obstfeld, 2012). Wynika to z faktu, ze w ostatnich kilkunastu latach miat
miejsce dynamiczny wzrost naptywu 1 odpltywu kapitatu brutto, ktéry nie znajduje
odzwierciedlenia w przeptywach kapitatu netto. Przeptywy w kategorii netto sa na
0g61 znaczaco mniejsze niz w kategorii brutto i cechuja si¢ mniejszg zmiennoscig.
Ponadto inne czynniki determinuja zachowania inwestoré6w krajowych i zagranicz-
nych. Tymczasem, jak pisza Davis, Valente i Wincoop (2019), silny wzrost aktywow
i pasywow zagranicznych, ktéry miat miejsce w wielu krajach w ostatnich trzech
dekadach, zwicksza ryzyko naglej likwidacji pozycji zewnetrznych przez inwesto-
row, nieodzwierciedlone w przeptywach netto. Nawet kraje bedace wierzycielami
zagranicznymi netto mogg nie by¢ w stanie, w krotkim okresie, wykorzysta¢ swo-
ich aktywow zagranicznych, by sptaci¢ zadluzenie zagraniczne. Moze to wynikac
z rdznic w terminie zapadalnosci oraz w strukturze podmiotowej i walutowej zadtu-
zenia. Stad tez rozroznienie miedzy przeplywami brutto i netto pozwala na lepsze
zrozumienie natury kryzysu, a tym samym odpowiednig reakcje ze strony polityki
gospodarczej (Broner, Didier, Erce, Schmukler, 2013).

Szybki wzrost aktywow 1 pasywow zagranicznych na przestrzeni ostatnich kil-
kunastu lat mial miejsce nie tylko w krajach rozwinietych, ale réwniez rozwijaja-
cych si¢ w wyniku wzrostu otwarto$ci ich gospodarek oraz poglebiania integracji
z migdzynarodowymi rynkami finansowymi. W niektorych krajach rozwijajacych
si¢ wzrost aktywow zagranicznych byt szybszy niz pasywow, w wyniku czego ich
migdzynarodowa pozycja inwestycyjna (MPI) przeksztatcita si¢ z ujemnej w dodat-
nig (np. w Chinach), co oznacza, ze kraje te z dtuznikow zagranicy zmienity si¢ w jej
wierzycieli (Prasad, 2011).

Dynamiczny wzrost aktywow i pasywow zagranicznych, zaroOwno w ujeciu ab-
solutnym, jak rowniez w relacji do PKB, miat wptyw na warto$¢ salda dochodow
od inwestycji, ktore w wielu krajach coraz bardziej determinuje saldo obrotow bie-
zacych. Saldo dochodéw od inwestycji jest elementem skladowym tzw. dochodow
pierwotnych, ktore sa czgscig rachunku biezacego. Dochody od inwestycji obejmuja
dochody od inwestycji bezposrednich, dochody od inwestycji portfelowych oraz po-
zostate dochody (NBP, 2019).

Rosngce zaangazowanie inwestorow zagranicznych w gospodarke krajowa
(wzrost pasywow zagranicznych) powoduje wzrost dochodéw wyptacanym pod-
miotom zagranicznym. Z kolei coraz wigksze inwestycje podmiotéw krajowych za
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granicg (wzrost aktywow) prowadza do wzrostu przychodéw od inwestycji zagra-
nicznych. Kraje z ujemng migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto (przewaga
zagranicznych pasywow nad aktywami, ktora wskazuje, ze kraj jest dtuznikiem net-
to) zwykle majg ujemne saldo dochodow od inwestycji, co oddziatuje negatywnie na
saldo obrotow biezacych.

Saldo dochodow z inwestycji zagranicznych jest funkcjg nie tylko wielko$ci za-
granicznych aktywow i pasywow, ale rowniez ich struktury oraz poziomu zwrotu ze
zrealizowanych inwestycji. R6znice w strukturze pasywow i aktywow zagranicznych
powoduja wystepowanie réznic w wysokosci dochodow kapitatowych uzyskiwa-
nych z zagranicznych aktywow i1 pasywow, w wyniku réznic wysokosci dochodow
uzyskiwanych z poszczeg6lnych rodzajow inwestycji. W literaturze stosowany jest
podziat funkcjonalnych aktywow 1 pasywow wedtug kryterium ich dochodowosci.
Do grupy inwestycji o wysokim dochodzie (i wysokim ryzyku) dla inwestora zali-
czono inwestycje bezposrednie i portfelowe o charakterze udzialowym, a do grupy
inwestycji o niskim dochodzie (i niskim ryzyku) inwestycje portfelowe dluzne, po-
zostate inwestycje i rezerwy dewizowe (Knap, 2016).

Na znaczenie struktury aktywow i pasywow w ksztaltowaniu salda dochodow
od inwestycji wskazuje przyktad Stanéw Zjednoczonych, w ktérych zaobserwowa-
no paradoks — mimo Ze sg one najwickszym dtuznikiem na $wiecie, to dotychczas
wplywy z dochodow od inwestycji zagranicznych byly wyzsze niz wydatki. Powsta-
je wigc pytanie: jak to mozliwe, ze USA, majac strukturalnie ujemng MPI, osiagaty
dodatnie saldo dochodow z inwestycji zagranicznych? Odpowiedzi na to pytanie do-
starcza analiza struktury aktywow i pasywow Standéw Zjednoczonych. Amerykanscy
inwestorzy uzyskuja wyzsze dochody od kapitatu, ktory lokujg za granica, niz inwe-
storzy zagraniczni od kapitatu ulokowanego w USA. Wynika to z odmiennej struktu-
ry amerykanskich aktywow i1 pasywow zagranicznych. O ile nierezydenci czgsto sa
wiascicielami nisko oprocentowanych aktywdw o matym ryzyku (gléwnie papierow
skarbowych), o tyle amerykanscy inwestorzy nabywajg bardziej ryzykowne aktywa
zagraniczne (gtéwnie akcje), ktore przynosza wyzsze dochody (Heath, 2007).

Wzrost aktywow i pasywow zagranicznych jest istotny z punktu widzenia za-
grozen, jakie moga wynika¢ z dlugotrwalego deficytu na rachunku biezacym, po-
niewaz ich poziom determinuje wielko$¢ dochodow od inwestycji zagranicznych,
ktore sa elementem skladowym rachunku biezacego. Zwigzek migdzy saldem do-
chodow od inwestycji a saldem rachunku obrotéw biezacych nie byt przedmiotem
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czestych analiz w literaturze przedmiotu!. Dotychczasowe dyskusje koncentrowaty
si¢ na bilansie handlowym? jako gtéwnej determinancie salda obrotéw biezacych.
Z badan wynika, ze obecnie, wraz ze wzrostem zagranicznych aktywow i pasywow,
znaczenie salda bilansu handlowego jako czynnika wyjasniajacego saldo rachunku
biezacego zmniejszylo si¢. Coraz cze$ciej duze deficyty na rachunku biezacym nie
sg synonimem duzych deficytéw handlowych, lecz rezultatem ujemnego salda do-
chodoéw od inwestycji (Forbes, Hjortsoe, Nenova, 2016).

Oznacza to, ze ocena zagrozen wynikajacych z ujemnego salda na rachunku
obrotow biezacych powinna uwzglednia¢ rowniez wptyw czynnikéw finansowych
(tj. zmiany salda dochodow od inwestycji) na to saldo. Pozwoli to bowiem na lepsze
zrozumienie ryzyka, jakie wynika z deficytu na rachunku biezacym.

2. Tendencje i czynniki zmian salda dochodéw od inwestycji oraz salda
rachunku obrotow biezgcych w bilansie ptatniczym Polski w latach 2004-2018

W latach 2004-2018 polskie aktywa i pasywa zagraniczne zwigkszyly si¢ po-
nad 3-krotnie. Poniewaz tempo ich wzrostu bylo szybsze niz PKB Polski, relacja
aktywow do PKB wzrosta z 30,6 do 47,8% PKB, natomiast pasywow z 75 do 103%
PKB (tab. 1). W calym analizowanym okresie pasywa przewyzszaly aktywa, a za-
tem migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto byla ujemna i dodatkowo szybko
sie pogarszata. O ile w 2004 roku wyniosta 45,3% PKB, to w roku 2013 wynosita
juz 69,7% PKB. W kolejnych latach tendencja poglebiania ujemnej migdzynarodo-
wej pozycji inwestycyjnej zostala wyhamowana i na koniec 2018 roku MPI netto
wyniosto 55,2% PKB. Wynikato to z poprawy salda obrotow biezacych w bilansie
ptatniczym Polski (o czym bgdzie mowa dalej).

Przedstawione zmiany wartosci aktywow i pasywow zagranicznych Polski spo-
wodowaty wzrost dochodow rezydentéw z tytulu inwestycji za granica (przychody)
i dochodow nierezydentoéw z tytutu inwestycji ulokowanych w Polsce (rozchody) oraz
zadecydowaty o saldzie dochod6w od tych inwestycji. W latach 2004—2018 przychody

' Saldo dochodow od inwestycji zagranicznych wraz z saldem wynagrodzen i saldem pozosta-
tych dochodéw pierwotnych tworzg saldo dochodow pierwotnych, ktore jest elementem sktadowym
rachunku obrotéw biezacych. Poniewaz saldo wynagrodzen oraz pozostatych dochodéw pierwotnych
odgrywaja stosunkowo niewielka role w saldzie dochodow pierwotnych w Polsce w dalszych rozwaza-
niach, te dwa elementy sktadowe zostang pominigte.

2 W artykule bilans handlowy utozsamiany jest z zestawieniem wptywow i wydatkow dewizo-
wych z tytulu eksportu i importu towardéw oraz ustug.
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wzrosty z poziomu 1,4 mld euro do 5 mld euro (rys. 1). Z kolei rozchody zwigkszyty
si¢ w tym samym czasie z poziomu 10,5 mld euro do poziomu 26,4 mld euro.

Tabela 1. Zagraniczne aktywa, pasywa i miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski w latach 2004-2018

Aktywa zagraniczne Pasywa zagraniczne MPI netto

mln euro %PKB mln euro %PKB mln euro %PKB
2004 63 057 30,6 156 380 75,9 —93 323 —45,3
2005 83 309 33,8 190 492 77,4 —107 183 43,5
2006 96 294 35,1 221793 80,8 —125 499 45,7
2007 114 202 36,4 276 866 88,2 —162 664 -51,8
2008 105 415 28,8 277 500 75,8 —172 086 —47,0
2009 117 413 37,0 309 100 97,5 —-191 687 —60,5
2010 153 709 42,5 390 338 107,9 —236 629 —65,4
2011 162 994 42,9 382 354 100,6 —219 360 =57,7
2012 180 256 46,3 441 604 113,4 —261 348 —67,1
2013 172 417 43,7 447 372 113,3 —274 955 —69,7
2014 189 400 46,1 467 456 113,7 —278 057 —67,6
2015 209 849 48,8 472 008 109,7 —262 160 —60,9
2016 233 529 54,7 493 369 115,7 —259 839 —60,9
2017 228 417 48,9 519 857 111,2 —291 440 —62,4
2018 237 036 47,8 511202 103,0 —274 166 —55,2

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych NBP (2020) i Eurostatu (2020).

Rysunek 1. Dochody z inwestycji zagranicznych w bilansie pfatniczym Polski w latach 2004-2018 (min euro)
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Z powodu duzej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto Polski
saldo dochodoéw od inwestycji w badanym okresie charakteryzowato si¢ deficytem,
a dodatkowo, na skutek szybszego wzrostu rozchodéw niz przychodow, bardzo si¢
poglebiato. W latach 2004-2018 nadwyzka rozchodéw nad przychodami w tej po-
zycji bilansu powigkszyla si¢ przeszto dwukrotnie i w 2018 roku wynosita —4,3%
PKB. Rozwdj gospodarki oparty na kapitale zagranicznym skutkowat rosngcym ob-
cigzeniem gospodarki kosztami obstugi zobowigzan zagranicznych netto.

Duza ro6znica w poziomie przychodow i rozchodow od inwestycji zagranicz-
nych w polskim bilansie ptatniczym byta konsekwencja nie tylko réznicy wartosci
aktywow i pasywow zagranicznych, ale rowniez ich struktury oraz poziomu zwrotu
ze zrealizowanych inwestycji. W strukturze aktywow dominowaty aktywa rezerwo-
we (ponad 40%), ktore zaliczane sg do inwestycji niskiego dochodu (tab. 2). Udziat
inwestycji bezposrednich, zaliczanych do inwestycji wysokiego dochodu, cho¢
w analizowanym okresie zwigkszyt si¢ ponad 2,5-krotnie, byt blisko dwukrotnie
nizszy niz aktywow rezerwowych. Z kolei w pasywach rola inwestycji bezposred-
nich byta zdecydowanie wigksza, bo w badanym okresie ich udziat przekraczat 40%.
W efekcie udzial inwestycji wysokiego dochodu byt znacznie wyzszy w pasywach
niz w aktywach (Knap, 2016).

Tabela 2. Struktura rodzajowa zagranicznych aktywow i pasywow Polski wedfug dochodowosci w 2004 i 2018 1. (%)

Aktywa Pasywa

2004 2018 2004 2018
Inwestycje bezposrednie 9,5 24,3 427 46,0
InwF:styCJe portfelowe 0.9 7.6 6.4 8.2
udziatowe
Inwestyc.Je 0 wysokim 10,4 319 49,1 542
dochodzie razem
Inw'estyqe portfelowe 6.8 5.4 20.1 203
dtuzne
Pozostate inwestycje 38,9 18,1 30,5 24,9
Oficjalne aktywa rezerwowe 42,0 43,1 — -
lnwestyc.Je o niskim 87,7 66,6 50,6 452
dochodzie razem

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie NBP (2016).
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Przedstawione roéznice w wartosci aktywow i pasywow oraz ich strukturze ro-
dzajowej skutkowaty szybszym wzrostem dochodow wyptacanych nierezydentom
od inwestycji w Polsce niz dochodow uzyskanych przez rezydentéw za granicg. Do-
minujacy udziat inwestycji bezposrednich w strukturze pasywoéw spowodowal, ze
byly one gléwnym zrédtem dochoddéw od inwestycji nierezydentow w Polsce w la-
tach 2004-2018. Ich udziat przez wigksza czes¢ analizowanego okresu przekraczat
70% (rys. 2). Z kolei wérdd dochodow uzyskanych przez rezydentow z inwestycji
dokonanych za granicg najwicksza pozycje stanowity dochody od inwestycji pozo-
stalych, w sktad ktorych wchodzg dochody z aktywow rezerwowych, przy czym ich
znaczenie na przestrzeni badanych lat malato (rys. 3). O ile w 2004 roku ich udziat
stanowil okoto 70%, to w 2018 roku zmniejszyt si¢ do 40%. W tym samym czasie
nastapil zdecydowany wzrost udzialu dochodow od inwestycji bezposrednich z ok.
7% w 2004 roku do ponad 40% w 2018 roku, jednak i tak byt on znacznie nizszy
niz w przypadku dochodow uzyskanych przez nierezydentow. Biorac pod uwage
réznice w wartosci dochodow od inwestycji zagranicznych w ramach poszczegdl-
nych kategorii, o poziomie salda dochodow z inwestycji i kierunkach jego zmian
decydowaty przede wszystkim dochody uzyskane przez bezposrednich inwestorow
zagranicznych.

Rysunek 2. Dochody nierezydentow od inwestycji w Polsce w latach 2004-2018 (mlin euro)
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Rysunek 3. Dochody rezydentow od inwestycji zagranicznych w latach 2004-2018 (min euro)
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Efektem negatywnego wptywu struktury aktywow i pasywow zagranicznych
Polski byta wyzsza srednia dochodowos$¢ pasywow niz aktywoéw. Na rysunku 4
przedstawiono relacje dochodow nierezydentow do zasobdw inwestycji zagranicz-
nych w Polsce oraz relacj¢ dochodow rezydentow do inwestycji ulokowanych za-
granicg. Z poréwnania tych wskaznikéw wynika, ze inwestorzy zagraniczni osiagali
w catym analizowanym okresie relatywnie wieksze dochody niz inwestorzy z Polski
od inwestycji zagranicznych. Cho¢ réznica ta na przestrzeni lat ulegla zmniejszeniu,
to w 2018 roku $rednia dochodowos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce byta ponad
dwukrotnie wyzsza niz $rednia dochodowo$¢ inwestycji polskich za granica.

Rysunek 4. Srednia dochodowos¢ polskich inwestycji za granica i inwestycji zagranicznych w Polsce (%)
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Zrodto: obliczenia whasne na podstawie NBP (2016).
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Wazrost przychodow i rozchodoéw z inwestycji zagranicznych zwigkszyt zalez-
no$¢ rachunku biezacego bilansu ptatniczego Polski od zmian na rachunku docho-
dow. Jak wynika z danych przedstawionych na rysunku 5, zmiany salda rachunku ob-
rotow biezacych w analizowanym okresie byly przede wszystkim rezultatem zmian
salda bilansu handlowego oraz salda dochodéw od inwestycji. Po kryzysie finanso-
wym deficyt na rachunku obrotow biezacych bilansu platniczego Polski wyraznie
si¢ zmniejszyt. O ile w 2008 roku wynosit —24,5 mld euro PKB, to w 2016 roku byt
prawie 12-krotnie nizszy, a w 2017 roku przeksztatcit si¢ w niewielka nadwyzke.

Rysunek 5. Saldo rachunku obrotdw biezgcych na tle salda bilansu handlowego oraz salda dochodéw
od inwestycji w bilansie ptatniczym Polski w latach 2004-2018 (mIn euro)
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Ograniczenie deficytu spowodowato zmniejszenie zapotrzebowania gospodar-
ki na finansowanie zagraniczne i popraw¢ miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej
netto. Poprawa salda na rachunku biezacym w badanym okresie wynikata przede
wszystkim z rosngcej nadwyzki w bilansie handlowym. Z kolei negatywnie na sal-
do rachunku biezgcego wptywato ujemne saldo dochodéw od inwestycji. Byto ono
podstawowym zrodtem deficytu rachunku biezacego przez wigksza czgs¢ badanego
okresu.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 3, skala i kierunki oddziaty-
wania obu tych sald byly zr6znicowane w analizowanym okresie. Zmiany salda bi-
lansu handlowego w potowie badanych lat oddzialywaty w kierunku poprawy salda
rachunku biezacego. Z kolei zmiany salda dochodéw od inwestycji oddziatywaty
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gléwnie w kierunku pogorszenia salda rachunku biezacego (w ciggu jedenastu lat
na czternascie lat badanych). Skala oddziatywania salda dochodéw od inwestycji na
saldo obrotow biezacych w analizowanym okresie wzrosta. Obecnie saldo docho-
dow od inwestycji jest powazng przyczyna nierownowagi zewngtrznej gospodarki.

Tabela 3. Rola salda bilansu handlowego i salda dochodéw od inwestycji w zmianach salda rachunku obrotéw
biezacych Polski w latach 2004-2018

AROB ABH ADI ABH/AROB ADI/AROB
mln euro mln euro mln euro % %
2005 +4.746,7 +2774.6 +4982 +58.5 +10,5
2006 -4 561,7 -3 346,1 -2796,7 -73,4 -61,3
2007 ~8928,2 ~5313,1 —4124,0 595 46,2
2008 —4 4847 —7280,0 +4 185,1 -162,3 +93,3
2009 +11 765,1 +15 740,9 -2 629,5 +133,8 -22.4
2010 -6 819,1 -4 954.,6 -2999,9 ~72,7 44
2011 -160,2 -482,7 -958,3 -301,3 -598,2
2012 +5 189,9 +5997,3 -351,4 +115,6 —6,8
2013 +9 432,1 +9 436,9 +176,0 +100,1 +1,9
2014 -3500,0 —-1499.4 -1 705,9 —42.8 -88,7
2015 +6 121,7 +7318,1 ~15,0 +119,5 0,2
2016 +144,7 +3771,2 —1 649,1 +2606,2 -1139,7
2017 +2519,0 +2 485,1 +1 070,1 +98,7 +42,5
2018 -5333,1 -2511,4 -924,2 47,1 -17,3

AROB — zmiana salda rachunku obrotéw biezacych, ABH — zmiana salda bilansu handlowego, ADI — zmiana salda
dochodow od inwestycji.

(+) — poprawa salda, (-) — pogorszenie salda.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie NBP (2016).

Podsumowanie

Na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze po
pierwsze: roznice w wartosci i strukturze zagranicznych aktywow i pasywow nega-
tywnie wptywaly na saldo dochodow od inwestycji zagranicznych w bilansie ptat-
niczym Polski. Bylo to skutkiem zaréwno kilkukrotnie wiekszej wartosci pasywow
niz aktywow, jak 1 wigkszego udziatu inwestycji wysokiego zwrotu w polskich pa-
sywach niz aktywach. Po drugie: zwigkszyla si¢ zalezno$¢ rachunku biezacego bi-
lansu ptatniczego od zmian na rachunku dochodéw. Oznacza to, Ze rosngcy poziom
przeptywow finansowych brutto w relacji do przeptywéw handlowych powoduje, ze
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stabilno$¢ zewnetrzna gospodarki coraz bardziej zalezy od zmian poziomu docho-
dowosci na §wiatowym rynku.

Obecnie z punktu widzenia ksztaltowania si¢ salda obrotéw biezacych w Pol-
sce coraz wigkszym problemem sa rosngce wydatki z tytutu obstugi inwestycji za-
granicznych, ktore $redniorocznie przekraczaly 5,3% PKB. Obstuga zobowigzah
zagranicznych absorbuje znaczng cz¢s¢ wptywow eksportowych. Moze to oznaczaé
trudnosci ze zbilansowaniem obrotéw biezacych i trwala poprawe pozycji ptatni-
czej Polski. Wzrost ujemnego salda dochodéw oznacza, ze obstuga pasywow za-
granicznych staje si¢ ograniczeniem swobody dziatania. Jezeli deficyt na rachunku
dochodow bedzie si¢ poglebiat, to zrownowazenie rachunku biezacego bedzie ozna-
czalo konieczno$¢ ciagltego wzrostu salda bilansu handlowego®, co wymagac bedzie
zmnigjszenia poziomu absorbcji krajowe;j.
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PRIMARY INCOME BALANCE AND CURRENT ACCOUNT BALANCE IN POLAND’S
BALANCE OF PAYMENTS

ABSTRACT

The aim of the article is to present an impact of primary income balance on Poland’s
current account balance. The research shows, that differences in the structure and value of
foreign assets and liabilities had negative impact on the primary income balance in polish
balance of payments. It was the result of the several times larger value of liabilities than
assets as well as a greater share of high return investments in polish foreign liabilities than
assets. Consequently dependence of current account balance on changes of primary income
balance has grown. It means that increasing gross capital flows in relation to trade flows
causes that external stability depends more and more on changes in the level of profitability
of financial assets on the international markets.

Keywords: primary income balance, Poland’s current account balance, polish foreign assets
and liabilities
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WPLYW PLACY MINIMALNEJ NA RYNEK PRACY W POLSCE
W LATACH 2003-2019

STRESZCZENIE

Ptaca minimalna to jeden z instrumentéw polityki plac i rynku pracy. To takze jedna
z wciaz kontrowersyjnych kategorii ekonomicznych. W Unii Europejskiej juz w 2010 r. przy-
jeto rezolucje, aby poziom ptacy minimalnej wynosit 60% placy przecigtnej dla wszystkich
krajow UE. W wielu krajach oznaczatoby to bardzo wysokie tempo wzrostu ptacy minimal-
nej. Zdaniem pracodawcow, jesli zjawisku temu nie bedzie towarzyszyt wzrost wydajnosci
produkcji, doprowadzi to do spadku zatrudnienia i wzrostu kosztow produkcji, a nastepnie
obnizy konkurencyjnos$¢ produktow i ustug oraz zahamuje wzrost gospodarczy.

Celem artykutu jest proba okreslenia wptywu ptacy minimalnej na rynek pracy w Pol-
sce w latach 2003-2019. Dla uzyskania celu dokonano przegladu teorii ekonomicznych oraz
badan empirycznych oceniajacych wpltyw ptacy minimalnej na rynek pracy, a nastgpnie za-
prezentowano wnioski z analizy danych statystycznych GUS. Badania polskiej gospodarki
z 1at 2003-2019 nie wykazywaty silnego negatywnego wptywu wzrostu ptacy minimalnej na
zatrudnienie i bezrobocie w Polsce. Wprawdzie wzrost placy minimalnej prowadzit do wzro-
stu likwidowanych miejsc pracy (wptyw niski), ale jednoczes$nie odnotowano silny wplyw
wzrostu ptacy minimalnej na liczbe pracujgcych i wzrost ptacy przecigtnej oraz liczbe nowo
tworzonych miejsc pracy, co stanowi wazny element wzrostu gospodarczego. W zakoncze-
niu wskazano pozadane, zdaniem autorki, rozwigzania w zakresie dalszego funkcjonowania
ptacy minimalnej, tj. ograniczenie dalszego tempa wzrostu ptacy minimalnej w stosunku do
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placy przecigtnej, zréznicowanie ptacy minimalnej w regionach oraz mozliwo$¢ obnizenia
ptacy minimalnej w okresie dekoniunktury.

Stowa kluczowe: ptaca minimalna, rynek pracy, zatrudnienie, bezrobotni, wzrost gospodarzy

Wprowadzenie

Funkcjonowanie ptacy minimalnej 1 jej wysokos$¢ w stosunku do ptacy przecigt-
nej sg szeroko dyskutowane w $wiecie polityki, nauki, wéréd pracownikéw i praco-
dawcoéw czy organizacji zwigzkowych. W Unii Europejskiej w 2010 roku przyjeto
rezolucje¢, aby poziom ptacy minimalnej wynosit 60% ptacy przecigtnej dla wszystkich
krajow UE. Poziom ten oznaczaloby osiggniccie tak zwanej placy godziwej. Wcigz
jednak poziom ten jest w bardzo wielu krajach unijnych nie do osiagnigcia, a rozbiez-
nosci miedzy wielko$ciami samej placy minimalnej znaczace, np. w 2019 roku placa
minimalna brutto w krajach unijnych wahata si¢ od 286 euro w Bulgarii do 2071 euro
w Luksemburgu. W Polsce w 2019 roku ptaca minimalna wyniosta 523 euro i stano-
wita 45,75% placy przecigtnej w gospodarce narodowej (Eurostat, 2020).

Analizujac sytuacje dotyczaca regulacji ptacowych w krajach Unii Europe;j-
skiej (UE) w 2019 roku, ustawowa place minimalng miaty 22 z 28 panstw czton-
kowskich. Wyjatek stanowity: Austria, Cypr, Dania, Finlandia, Niemcy, Wtochy
i Szwecja, ktore nie stosujg krajowych stawek wynagrodzenia minimalnego, a w
to miejsce wprowadzily inne mechanizmy ustalania ptac, np. ustalanie wysokosci
ptac w ramach uktadéw zbiorowych i w zaleznosci od branz, sektorow, wieku czy
doswiadczenia pracownika. Warto podkresli¢, ze polityke ochrony pracownikow po-
przez ptace minimalng prowadzg roéwniez kraje kandydujace do UE, tj. Macedonia,
Albania, Serbia czy Turcja (Zelek, 2019, s. 7).

Celem analizy dokonanej w niniejszym opracowaniu jest proba okre$lenia
wplywu ptacy minimalnej na rynek pracy w Polsce w latach 2003—-2019. Przeprowa-
dzono takze przeglad teorii ekonomicznych oraz badan empirycznych oceniajacych
wplyw ptacy minimalnej na rynek pracy, by nastepnie przedstawi¢ wnioski z wlasne;j
analizy statystycznej opartej na danych GUS z wykorzystaniem wspotczynnika ko-
relacji Pearsona. Autorka, prowadzac badania, przyjeta hipoteze, ze wzrost placy mi-
nimalnej w Polsce w badanym okresie wywotat pozytywny wptyw na rynek pracy.
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Wptyw placy minimalnej na rynek pracy w Polsce w latach 2003-2019

1. Ptaca minimalna a zatrudnienie w teorii ekonomii i badaniach empirycznych

Placa minimalna jest kategorig ekonomiczng i spoteczna. Z jednej strony ma na
celu zapewnienie srodkoéw utrzymania i redukowanie rozpigtosci ptac (ujecie szer-
sze), z drugiej za$ ma niwelowac problemy ubodstwa i pauperyzacji (ujecie wezsze)
(Zelek, 2019, s. 11). Definiujgc ptace minimalna, uznaje si¢, ze jest to poziom wyna-
grodzenia, ponizej ktorego nie mozna optacaé pracownika zatrudnionego w pelnym
wymiarze czasu pracy (Krajewska, Krajewski, 2013). Tak okreslane wynagrodzenie
nie stanowi kategorii rynkowej, a kategori¢ prawng i element polityki gospodarczej,
ktory narusza reguly konkurencyjnego rynku pracy stanowigcego podstawe ekono-
mii klasycznej i neoklasyczne;.

W ekonomii gtéwnego nurtu przyjmuje si¢ zalozenie, ze rynek pracy jest do-
skonale konkurencyjny, czyli obie jego strony, tj. pracownicy i pracodawcy, nie majg
wplywu na poziom plac. Wysokos$¢ placy i zatrudnienie zaleza wiec od relacji mig-
dzy popytem a podaza pracy (Begg, Fischer, Dornbusch, 2014, s. 101). Zwolennicy
tego podejscia wskazuja, ze wzrost ptacy prowadzi do spadku popytu na pracg, a jed-
nocze$nie powoduje wzrost liczby chetnych do podjecia pracy. Tym samym ustale-
nie ptacy minimalnej powyzej ceny rownowagi prowadzi do nadwyzki podazy pracy
nad popytem na prace i skutkuje powstaniem bezrobocia. Czy zawsze tak si¢ dzieje?
Oczywiscie, ze nie. Rynek pracy nie zawsze jest w petni konkurencyjny. W sytuacji,
gdy na rynku pojawi si¢ monopson — rynek pracy zostanie zdominowany przez lo-
kalnego pracodawce, np. kopalni¢ —a w miescie nie ma innego przemystu, wowczas
moze si¢ okazac¢, ze powstanie pozytywny wptyw ptacy minimalnej na zatrudnienie
(Kamerschen, McKenzi, Nardelli, 1999, s. 696). Z kolei M. Friedman uwazal, ze
sztywno$¢ wynagrodzen prowadzi do utrzymujacego si¢ bezrobocia. Optowal on
za znoszeniem nadmiaru regulacji 1 ingerencji panstwa w ich poziom. Monetarysta
twierdzit, ze o wysokosci ptac powinien decydowac wytgcznie mechanizm rynkowy
(Romer, 2013).

Ponadto uzytecznos$¢ ptacy minimalnej silnie zalezy od sytuacji na rynku pracy.
Jesli pozycja pracodawcow jest relatywnie silna i bliska monopsonowi, to wprowa-
dzenie placy minimalnej pomaga przeciwdziata¢ naduzywaniu tej przewagi. W ob-
szarach rynku pracy blizszych konkurencji doskonalej, sztuczne podwyzszanie ptac
jest zbedne i moze by¢ szkodliwe — zwigksza¢ bezrobocie i rynkowe ceny pracy
(Aaronson, French, 2007, s. 169).
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W ostatnich latach, w szczego6lnosci po kryzysie 2008 roku, ptace minimalna
traktuje si¢ jako instrument pobudzania gospodarki. Jednym z waznych postulatow
w tym zakresie byta koncepcja L. Kenworthy’ego, ktory sformutowal zalecenie dla
r6znych modeli polityki spotecznej, a ktorych celem ma by¢ wzrost zatrudnienia
z tagodzeniem nierownosci spotecznych'.

W literaturze przedmiotu wcigz spotyka si¢ wzajemnie przeciwstawne poglady
na temat wplywu ptacy minimalnej na zatrudnienie i gospodarke, co powoduje, ze
okreslenie odpowiedniego poziomu placy minimalnej jest skomplikowang kwestig
zaréwno ekonomiczna, jak i spoteczno-polityczng. Warto wiec przyjrze¢ si¢ wyni-
kom dotychczasowych badan empirycznych. Jednym z celow wprowadzenia pla-
cy minimalnej bylo dazenie do ograniczenia wykluczenia spotecznego i ubostwa.
Z przegladu badan na ten temat wynikajg sprzeczne wnioski. C. Saget w swoich
badaniach stwierdzila, ze ,,analiza danych daje silne wsparcie twierdzeniu, ze placa
minimalna moze mie¢ pozytywne rezultaty w tagodzeniu ubdstwa poprzez popra-
we warunkow zycia pracownikow i ich rodzin, nie majac negatywnego wplywu na
zatrudnienie” (Saget, 2001, s. 17). Przeciwne zdanie prezentowata S. Borkowska,
ktora stwierdzita, ze ,,duza cze$¢ wzrostu ptacy minimalnej nie jest trafnie adreso-
wana i nie przyczynia si¢ do redukcji ubostwa. Rzecz w tym, ze place minimalng
pobieraja gtéwnie ludzie mtodzi, a wzrost ptacy minimalnej najsilniej oddzialuje na
spadek zatrudnienia wiasnie w grupie ludzi do 24 roku zycia oraz w szczegdlnosci
wsrod mlodocianych do 18-19 roku zycia” (Borkowska, 2001, 11).

Przeciwnicy ptacy minimalnej podkreslaja z kolei jej ujemne, nie tylko eko-
nomiczne, ale i spoteczne, niepieniezne konsekwencje. Badania z lat 80. XX wie-
ku wykazaty, ze wzrost ptacy minimalnej prowadzit do poszukiwania mozliwosci
obnizania pozaptacowych kosztéw pracy, a takze powodowal ograniczenie pro-
gramow szkoleniowych, rezygnacje z premii rocznych i premii za prace zmiano-
wa (Wessels, 1980, s. 11), redukcje swiadczen socjalnych, pogorszenie warunkow
pracy, ograniczenie platnych urlopéw i ptatnych zwolnien lekarskich (Alpert, 1983,
s. 4). Wessels wykazat, ze kazda podwyzka stawki o 1 USD prowadzita do straty 20
centow przez pracownika, a dodatkowo do wzrostu zwolnien, co hamowato wzrost
zatrudnienia i spowalniato wzrost gospodarczy oraz zwigkszato zakres biedy. Z ko-
lei Card i Krueger w badaniach z 1992 roku wykazali, ze wzrost ptacy minimalnej

' Por. L. Kenworthy (2008), Jobs and Equality, Oxford: Oxford University Press, s. 279, za:
R. Szarfenberg (2009), Czy i kiedy kryzys gospodarczy i wzrost nieréownosci dochodow sq dobre dla
ubogich, w: M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski (red.), Polityka spoteczna w kryzy-
sie, Warszawa: IPS UW, s. 80. Cyt. za: Krajewska (2015), s. 305.
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w stanie New Jersey przyczynit sie¢ w latach 90. XX wieku do wzrostu zatrudnienia
(Card, Krueger, 1995). Eksperyment Kruegera i Carda powtorzono w 2010 roku
w skali calej gospodarki USA w sektorze gastronomii i nie wykazano zadnego wpty-
wu ptacy minimalnej na zatrudnienie, a przeciwnie — stwierdzono pozytywny efekt
wzrostu ptac na wzrost popytu globalnego, ktory zrekompensowat pracodawcom
wyzsze ptace minimalne (NELP, 2011). Wnioski Carda i Kruegera sg wspotczesnie
bardzo czgsto cytowane przez zwolennikéw wzrostu ptacy minimalne;.

Pozytywnie wplyw ptacy minimalnej na rynek pracy oceniata takze Swiatowa
Organizacja Pracy w swoim raporcie ILO z 2011 roku, ktora potwierdzita, ze zasad-
ne jest stosowanie ptacy minimalnej, bowiem nie wplywa negatywnie na zatrudnie-
nie. Eksperci organizacji wskazali zasadno$¢ stosowania placy minimalnej z racji
na pozytywng role, jaka odgrywa ona w zardwno w waskim, jak i szerokim ujeciu.
Ponadto zauwazyli, ze nawet jesli bytby widoczny jej negatywny wpltyw na zatrud-
nienie, to zostalby zrownowazony wyzszym popytem zagregowanym. Takze OECD
zmienito podejscie do ptacy minimalnej — w raportach coraz czg$ciej pojawia si¢
stanowisko, ze stosunek ptacy minimalnej do mediany wynagrodzen nie wykazuje
znaczacego wptywu na strumien zatrudnienia, a placa minimalna moze mie¢ znacze-
nie co najwyzej drugorzegdne, jezeli chodzi o stosunki pracy (Global Wage Report,
2010).

Obserwacje te potwierdzaja dane statystyczne zebrane przez amerykanski De-
partament Pracy, gdzie wykazano, ze ptaca minimalna w istotny sposob oddziatluje
na dochody jedynie w pierwszym decylu dochodowym (a ten dotyka gtownie ludzi
mtodych — 51,2% osdb). Ponadto zaobserwowano oddziatywanie placy minimalne;j
na dochody pracownikéw zarabiajgcych nieco powyzej ptacy minimalnej, na za-
sadzie tzw. efektu spillover. Wraz ze wzrostem ptacy efekt ten tracit na znaczeniu
(Krajewska, Krajewski, 2013).

Kolejny problem to wplyw ptacy minimalnej na poziom bezrobocia. Klasyczna
teoria ekonomii mowi, ze wzrost ptacy minimalnej powoduje przesuniecie krzywej
popytu na prace w strong nizszego poziomu zatrudnienia i wzrostu bezrobocia. Skala
bezrobocia zalezy jednak od elastyczno$ci krzywej popytu na pracg — im wyzsza ela-
stycznos¢, tym bezrobocie bedzie wigksze. Badania rzeczywisto$ci gospodarczej nie
sg jednoznaczne. Wzrost plac minimalnych w krajach OECD w latach 1975-1996
nie wykazat zwigzku ze wzrostem bezrobocia. Dowiedziono jedynie, ze wzrost pla-
cy minimalnej oddziatuje na poziom bezrobocia w przypadku pracownikéw ponizej
20 lat. W badaniach amerykanskich wskazano, ze w rezultacie 10-procentowego
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wzrostu placy federalnej bezrobocie wérod nastolatkow wzrosto od 1 do 3 punktow
procentowych (Brown, Gilroy, Kohen, 1982). W latach 80. i 90. XX wieku kon-
tynuowano badania empiryczne, a ich rezultaty wykazaty, ze placa minimalna ma
negatywny wplyw na zatrudnienie, ale sila tego wptywu nie przekracza 1% (Wel-
lington 1991 r. oddzialywanie — 0,6%, za$ Klerman 1992 r. — oddziatywanie na po-
ziomie 0,52%), a wigc jest nizsza niz w latach siedemdziesiatych (Dabrowski, 1998,
s. 45). Kolejne badania prowadzone dla danych z 17 krajow OECD z lat 1975-2000
potwierdzity, ze wzrost placy minimalnej obniza zatrudnienie wsrod mlodziezy
(Neumark, Wascher, 2014, s. 13). Wyniki badan przeprowadzonych dla Polski po-
twierdzily, ze jezeli gospodarka jest w sytuacji transformacji lub recesji, to popyt na
prace moze by¢ zdeterminowany przez poziom produkcji (wzrost PKB), a nie przez
prace (Suchecki, 1999, s. 186). Badania na ten temat realizowane po 2000 roku
potwierdzaja dotychczasowe tezy (Ruzik, 2007, s. 17). Warto jednak podkresli¢, ze
analiza oddziatywania ekonomicznego systemu ptacy minimalnej, oprocz wysoko-
$ci, relacji do ptacy $redniej i do kosztow utrzymania, powinna uwzglednia¢ odsetek
0s6Ob otrzymujacych najnizsze uposazenie. Odsetek ten decyduje o znaczeniu placy
minimalnej w gospodarce i stanowi wyzwanie dla biezacych badan w tym obszarze.

2. Ptaca minimalna a rynek pracy w Polsce —analiza danych z lat 2003-2019

Pierwsze regulacje dotyczace ptacy minimalnej wprowadzono na §wiecie w No-
wej Zelandii w 1894 roku. Ptaca minimalna funkcjonuje w 120 na 162 kraje badane
przez OECD. W Polsce placa minimalna jest ustalana od 1956 roku i jest to placa
minimalna ustawowa, obowigzujaca w catym kraju (Krajewska, Krajewski, 2013).
Obowigzek ustalania placy minimalnej w obecnym ksztatcie wynika z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Ustawa, 1997, art. 65 ust. 4) oraz ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Ustawa, 2002, art. 5 ust. 4). Obowigzujaca w Polsce zasa-
da mowi, ze do czasu osiagnigcia 50% placy przecigtnej ptaca minimalna w Polsce
powinna rosnag¢ w tempie zaleznym od inflacji oraz 2/3 realnego tempa PKB — jest
to tzw. model indeksacyjny (Ustawa, 2002, art. 5 ust. 4). Wyr6znia si¢ jeszcze inne
modele ustalania placy: polityczny, negocjacyjny i wszechstronnej oceny. Pozadane
byloby przejscie na model wszechstronnej oceny, tak by przed podnoszeniem ptacy
minimalnej przeanalizowa¢ wieloaspektowo skutki jej podniesienia.

W rzeczywisto$ci w Polsce, mimo zasad indeksacyjnych, maja miejsce takze
negocjacje w Komisji Trojstronnej (rzad — pracodawcy — organizacje zwigzkowe),
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co w analizach danych z lat 2003-2019 (tab. 1) wielokrotnie skutkowato wzrostem
tempa ptacy minimalnej znacznie wyzszym niz zasada wynikajaca z ustawy o placy
minimalnej, np. rok 2008 — wzrost o 20,3% czy rok 2009 — wzrost o 13,3% do roku
poprzedniego. Takze w roku 2012 ptaca minimalna wzrosta o 8,2%, mimo Ze usta-
wowo powinna wzrosnac o 5,5%. Lata 2008-2009 i 2012-2013 to przyktady, gdzie
tempo wzrostu ptacy minimalnej w Polsce byto znacznie wyzsze niz tempo wzrostu
PKB. Ponadto w latach 2005-2009 dynamika wzrostu ptacy minimalnej jako udziat
w placy przecietnej byta najwyzsza w catej UE, a w latach 2008—2013 dynamika
uplasowata Polske na drugim miejscu w UE (Wynagrodzenie minimalne...).

W celu oceny wptywu ptacy minimalnej na rynek pracy w Polsce dokonano
analizy korelacji miedzy ptacg minimalng a: liczba pracujacych, liczbg bezrobot-
nych, liczbg nowo utworzonych miejsc pracy, liczba zlikwidowanych miejsc pracy
oraz ptaca przecietna. Uzyskane wyniki zaprezentowano w tabeli 1.

Analiza uzyskanych wynikow wskazuje, ze wzrost ptacy minimalnej w Polsce
w latach 2003-2019 (ograniczony dostep do danych za 2019 r. wyklucza ten rok
z analizy w trzech parametrach) oddziatywat dodatnio na trzy analizowane parame-
try rynku pracy. Wraz ze wzrostem placy minimalnej rosty:

— liczba 0s6b pracujacych — odnotowano tu bardzo wysoki (0,962) wplyw pta-
cy minimalnej na liczbe pracujacych; wynik ten oznacza, ze im wyzsza ptaca
minimalna, tym wyzsza liczba oséb pracujacych;

— liczba nowo utworzonych miejsc pracy — korelacja na poziomie wysokim
(0,7651), co oznaczato, ze wzrost ptacy minimalnej sprzyjat tworzeniu no-
wych miejsc pracy, mimo ze wyzsze wynagrodzenie podnosito ogolny po-
ziom kosztow pracy, niemniej jednak inne czynniki (rosngcy popyt na dobra
i ustugi, wzrost wydajnosci czy zyskownosci) mogty oddziatywac silniej;

— placa przecig¢tna w gospodarce narodowej — wptyw bardzo wysoki (0,9962),
wrecz pewny, co potwierdza, ze wzrost ptacy minimalnej przyczynia si¢ do
powstawania presji ptacowych wsrod pracownikow o relatywnie wysokich
wynagrodzeniach.

Z kolei uzyskane wyniki korelacji dla lat 2003-2019 wskazuja, ze ptaca mi-
nimalna oddziatywala negatywnie, a wiec w przeciwnym kierunku (wzrost placy
minimalnej = spadek badanej zmiennej) na :

— liczbe bezrobotnych — uzyskano korelacje na poziomie wysokim (—0,8051),

co oznacza, ze wraz ze wzrostem ptacy minimalnej malata liczba 0sob bez-
robotnych. W przypadku oceny sytuacji na rynku pracy korelacja ujemna
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Tabela 1. Ptaca minimalna a rynek pracy w Polsce w latach 2003-2019

Tempo Tempo Liczba Liczba Igg:v‘t:)a Liczba Ptaca
Placa mi- zmialt)l zmian pracuja- | oséb bez- utwo- zlikwido- | przeci¢tna
Rok | ni-malna | placy rr?i- wzrostu cych | robotnych rzonych wanych W go-
(w 71) nimalnei gospodar- | —stanna | —stan mieisc miejsc | spodarce
(W% /rJ) czego 31.12. 31.12 (w ra{: pracy |narodowej
° (W%t/r) | (wtys.) tys) (\1; tyZ.) (wtys) | (wzb
2003 800,0 100 103,6 12 641 3176 b.d. b.d. 2202
2004 824,0 103 105,1 12 720 2999 b.d. b.d. 2290
2005 849,0 103 103,5 12 891 2773 b.d. b.d. 2 380
2006 899,1 105,9 106,2 13 220 2309 b.d. b.d. 2477
2007 936,0 104,1 107,0 13771 1747 b.d. b.d. 2 691
2008 1126,0 120,3 104,2 14 037 1474 490,6 138 2944
2009 | 1276,0 113,3 102,8 13782 1893 521,6 501,4 3103
2010 | 1317,0 103,2 103,2 14 107 1955 609,3 456,5 3225
2011 1386,0 105,2 105,0 14233 1983 580,3 429,3 3400
2012 | 1500,0 108,2 101,6 14172 2137 465,0 376,5 3521
2013 1600,0 106,7 101,4 14 244 2158 502,4 347,1 3650
2014 | 1680,0 105,0 103,3 14 563 1825 614,8 319,9 3777
2015 1750,0 104,2 103,8 14 830 1563 595,8 317,6 3908
2016 | 1850,0 105,7 103,1 15293 1335 618,7 284,2 4052
2017 | 2000,0 108,1 104,9 15711 1072 694,1 264,2 4284
2018 | 2100,0 105,0 105,1 15 950 967 717,8 300,5 4590
2019 | 2250,0 107,1 b.d. b.d. 866 b.d. b.d. 4918
Wspolczynnik korelacji Pearsona —
wplyw ptacy minimalnej na badane 0,9620 -0,8051 0,7651 | —0,2599 | 0,9962
zmienne
S C bardzo . bardzo
Wplyw zaleznosci wedhug skali Guilforda wysoka wysoka | wysoka niska wysoka
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl).

migdzy wzrostem ptacy minimalnej a spadkiem liczby bezrobotnych ozna-
cza zmian¢ pozytywna.

liczbe zlikwidowanych miejsc pracy — wplyw wyrazny, ale jednak niski
(-0,2599), co oznaczato, ze wzrost poziomu ptacy minimalnej w badanym
okresie powodowat spadek liczby likwidowanych miejsc pracy; §wiadczy to
o tym, ze inne czynniki (spadek popytu na dobra i ushugi oferowane przez
przedsiebiorstwo, niska wydajnos$¢ czy zyskownos¢, a czesto tez brak pra-
cownikow) miaty silniejszy wptyw na ich likwidacje anizeli sama wysoko$¢
ptacy minimalne;j.
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Analiza uzyskanych wynikow na tle teorii i pogladow na temat wplywu placy
minimalnej na rynek pracy, oméwionych w poprzedniej czg$¢ opracowania, wskazu-
je, ze czes¢ z nich nie ma potwierdzenia w uzyskiwanych w Polsce wynikach. Poglad
Friedmana, ktory uwazat, ze sztywno$¢ wynagrodzen prowadzi do utrzymujacego
si¢ bezrobocia i postulowat znoszenie nadmiaru regulacji i ingerencji panstwa w ich
poziom, nie znajduje dzi$ potwierdzenia. W Polsce w warunkach podnoszenia ptacy
minimalnej liczba 0séb bezrobotnych spada. Oczywiscie autorka zdaje sobie spra-
we¢ z wplywu na ten stan rzeczy innych czynnikéw, w tym np. luki demograficzne;j,
ktoéra przyczynita si¢ do wzrostu liczby ofert pracy, w ktorych wynagrodzenie prze-
kracza ptacg minimalng, co zachgcato osoby bezrobotne do podjecia zatrudnienia.
Trudno tez znalez¢ potwierdzenie dla pogladoéw gloszonych przez Saget czy We-
sselsa, bowiem badania wzrostu ptacy minimalnej w Polsce wykazaty, ze wzrosty te
nie spowodowaty negatywnych zmian na rynku pracy w zadnym z analizowanych
czynnikoéw. Uzyskane wyniki potwierdzity za§ wnioski Carda i Kruegera z z 1992
i nastgpnie z 2001 roku o tym, ze wzrost placy minimalnej moze przyczyni¢ si¢ do
wzrostu zatrudnienia.

Badania polskiej gospodarki z lat 2003—2019 nie wykazywaly silnego nega-
tywnego wplywu wzrostu ptacy minimalnej na zatrudnienie i bezrobocie w Polsce,
zatem postawiona hipoteza zostala potwierdzona. Wzrost ptacy minimalnej w Pol-
sce w badanym okresie niewatpliwe najmocniej pozytywnie oddziatywat na licz-
be pracujacych i wzrost ptacy przecietnej. Warto tez zauwazy¢, ze obowiazujace
w Polsce 1 wielu krajach UE uzaleznienie poziomu ptacy minimalnej od ptacy prze-
cigtnej powoduje, ze place 0sob o najnizszych kwalifikacjach i 0s6b mtodych, roz-
poczynajacych prace (ktorych najczesciej dotyka problem placy minimalnej), rosng
w podobnym tempie do ptac dobrze optacanych specjalistow, co nie sprzyja ograni-
czeniu rozwarstwienia spotecznego (Zelek, 2019). Jest to jednak odrgbny problem
badawczy.

Rzad polski zapowiada skokowy wzrost ptacy minimalnej w latach 2021-2024,
z 2600 zt w 2020 roku do 4000 zt w 2024 roku, co sktania do podejmowania dal-
szych analiz w obszarze wptywu wzrostu ptacy minimalnej na rynek pracy. Warto
jednak zaznaczy¢, ze planowane podwyzszenie ptacy minimalnej moze dotychcza-
sowa sytuacje braku wptywu placy minimalnej na zatrudnienie diametralnie pogor-
szy¢. Mozna jednak wprowadzi¢ te wzrosty, dokonujac korekt w funkcjonowaniu
ptacy minimalnej, co powinno zmniejszy¢ jej negatywne skutki, np. ograniczy¢ si¢
do zwiekszania relacji ptacy minimalnej do ptacy przecietnej w gospodarce, zroézni-
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cowaé wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w zaleznos$ci od regionu kraju oraz
powigzaé wzrost ptacy minimalnej z koniunkturg gospodarcza. Nie moze by¢ tak, ze
w okresie kryzysu gospodarczego pracodawcy musza ponosi¢ wyzsze koszty pracy.
Panstwo powinno wigc dopusci¢ w tych okresach zmniejszanie poziomu ptacy mini-
malnej. Zdaniem autorki nalezy rowniez rozwazy¢ wprowadzenie systemu negocja-
cyjnej ptacy minimalnej z tzw. wszechstronng oceng — na wzor Niemiec czy krajow
skandynawskich, co mogtoby dodatkowo uelastyczni¢ dziatanie tych regulacji i do-
stosowac je do stanu i kondycji konkretnych galezi gospodarki.

Podsumowanie

Przeglad teorii i wynikéw badan w Polsce i za granicg wskazuje, Ze nie mozna
postawi¢ jednoznacznych wnioskow i zalecen dla wspdtczesnego rynku pracy. Kaz-
da gospodarka musi monitorowac¢ skutki i efekty ptacy minimalnej w zaleznosci od
wlasnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, bowiem:
— podwyzszajac ptace minimalna, nie zawsze uzyskuje si¢ redukcje ubostwa
1 zmniejszenie poziomu wykluczenia spotecznego,

— skutkiem negatywnym wzrostu placy minimalnej nie musi by¢ spadek za-
trudnienia i wzrost bezrobocia, co potwierdzily przeprowadzone w niniej-
szym opracowaniu badania gospodarki Polskiej w latach 2003-2019.

Wazrost placy minimalnej moze wigc by¢ pozytywnym czynnikiem zmian na
rynku pracy i zacheca¢ do zmniejszenia bezrobocia, zwigkszenia poziomu zatrudnie-
nia i tworzenia nowych miejsc pracy. Ponadto warto pamigtaé, ze wazne dla rynku
pracy sa takze czynniki pozacenowe, w tym tempo wzrostu gospodarczego, poziom
elastyczno$ci popytu na prace, poziom rozwoju technologicznego, sita zwigzkow
zawodowych. Poza tym produktywnos¢ w poszczegolnych sektorach i branzach go-
spodarki moze silniej oddziatywaé na sytuacje rynku pracy anizeli sama ptaca mi-
nimalna. Niewatpliwie jednak, podnoszac placg minimalng, nalezy mie¢ na uwadze
tempo tego wzrostu, bowiem jesli wraz ze wzrostem ptacy minimalnej odpowiednio
szybko bedzie rosta wydajno$¢ pracy, to nawet przeciwnicy ptacy minimalnej stracg
argumenty dotyczace spadku konkurencyjnos$ci i koniecznosci cigcia kosztow pro-
dukcji, w tym kosztéw pracy (czgsto poprzez ucieczke w szarg strefe, co stanowi
odrebny problem wspolczesnego rynku pracy).
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INFLUENCE OF THE MINIMUM WAGE ON THE LABOUR MARKET IN POLAND
IN THE YEARS 2003-2018

ABSTRACT

The minimum wage is one of the instruments of wage and labour policies. It is also
one of the most controversial economic categories. In 2010, the European Union adopted
a resolution stating that the minimum wage levels should be equivalent to 60% of average
wage all EU countries. In many countries, this would mean a very high rate of increase in
the minimum wage. According to employers, if this phenomenon is not accompanied by an
increase in production efficiency, this will lead to a decrease in employment and an increase
in production costs, and will future reduce the competitiveness of products and services, and
will stunt economic growth.

This article attempts to determine the impact of minimum wage on the labour market
in Poland in the years 2003-2019. To achieve that, an overview of economic theories and
empirical studies, which assessed the impact of minimum wage on the labour market, was
made. At the end of the conclusions from the analysis of CSO statistical data were presented.

100



Wptyw placy minimalnej na rynek pracy w Polsce w latach 2003-2019

Analysis of the Polish economy from 2003-2013 did not show a strong negative im-
pact of minimum wage increase on employment or unemployment rates in Poland. Although
the increase in the minimum lead to an increase in job losses (low impact), at the same time
a strong impact of the increase in the minimum wage on the number of employed persons and
an increase in the average wage and the number of newly created jobs was recorded, which
is an important element of economic growth. In the end, the author pointed out in her opin-
ion desirable solutions in the scope of future functioning of the minimum wage, i.e. limiting
the future growth rate of the minimum in relation to the average wage, differentiation of the
minimum wage in regions and the possibility of lowering the minimum wage in a period of
recession.

Keywords: minimum wage, labour market, employment, unemployed, economic growth
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GIG ECONOMY JAKO ALTERNATYWA DLA TRADYCYJNEGO MODELU
SWIADCZENIA PRACY

STRESZCZENIE

Zachodzace przemiany spoleczne, demograficzne oraz technologiczne obserwowane
na rynku pracy od poczatku XXI wieku uwidocznity trend, ktory moze istotnie wptyna¢ na
jego funkcjonowanie. W warunkach post¢pujacej cyfryzacji oraz wejscia na rynek pracy
najmtodszych pokolen model pracy elastycznej zorientowany na mozliwo§¢ wykonywania
pracy zdalnej, poza stacjonarnym miejscem pracy, w systemie zadaniowym, w czasie i na
warunkach dogodnych dla pracownika, bgdzie si¢ upowszechnial. Charakterystyki idei gig
economy, wskazania zakresu korzyS$ci oraz zagrozen zwiazanych z jej wyborem dokonano
przy wykorzystaniu metody analizy deskryptywnej. Postawiono hipotezg, ze w kontekscie
postepu technologicznego oraz szans, jakie stwarza gig economy, model ten stanie si¢ w naj-
blizszych latach ciekawg alternatywna dla tradycyjnego modelu §wiadczenia pracy.

Stowa kluczowe: gig economy, crowdsourcing, generacje pokoleniowe
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Wprowadzenie

Wspoltczesny rynek pracy to sfera gospodarki podlegajaca intensywnym zmia-
nom o zroéznicowanym charakterze. Postgp cywilizacyjny, rewolucja technologicz-
na, automatyzacja produkcji, rozwdj sztucznej inteligencji, a takze zmiany demo-
graficzne implikujg modyfikacje w relacjach pracodawca—pracownik, jak rowniez
wplywaja na zmian¢ modelu §wiadczenia pracy. Model industrialny, oparty na pracy
etatowej, na skutek IV rewolucji przemystowej w niektorych branzach moze zo-
sta¢ wkrotce uzupehliony przez bardziej elastyczne formy $wiadczenia pracy, co
wplynie zasadniczo na liczbe i jako$¢ oferowanych miejsc pracy, poziom bezrobocia
oraz poprawe alokacji zasobow pracy. Wykorzystanie w przedsi¢gbiorstwach réznych
branz nowoczesnych technologii umozliwia stworzenie wirtualnego odpowiednika
fizycznego miejsca pracy. Mozliwos¢ wykonywania pracy w dowolnym miejscu
i czasie moze pozwoli¢ firmie na generowanie réznorakich korzysci, jak np. dostep
do miedzynarodowych zasobow pracy, ograniczenie lub wyeliminowanie kosztow
zwigzanych ze stworzeniem stacjonarnego miejsca pracy czy wydatkow na szkole-
nie pracownikow.

1. Model gig economy

W dobie rozwoju nowych technologii, biorac pod uwagg potrzeby, predyspo-
zycje i oczekiwania wobec rynku pracy przedstawicieli najmtodszych pokolen, co-
raz popularniejsza formg zatrudnienia moze sta¢ si¢ wkrotce gig economy. Termin
ten odnosi si¢ do modelu elastycznego §wiadczenia pracy, w ktorym dana osoba —
tzw. giggers (pracownik zewnetrzny, niezalezny, tymczasowy, freelancer) nie wyko-
nuje jej w ramach zatrudnienia na etacie, lecz realizuje w zamian za wynagrodzenie
okreslone zlecenia, zadania i projekty przy wspotudziale narzedzi cyfrowych oraz
internetowych platform cyfrowych, bedacych de facto rynkami skupiajacymi ku-
pujacych (klientow) i sprzedajacych (osoby realizujace zadania i projekty) (PARP,
2019a). Gig economy polega wiec na uczestnictwie w rynku pracy i generowaniu
dochodu za pomoca tzw. gigdéw — pojedynczych projektow, ktorych podejmuja si¢
niezalezni pracownicy (Czym jest gospodarka..., 2017). Giggersi nie stanowia jed-
norodnej grupy. Naleza do niej zarowno specjalisci w swojej dziedzinie (eksperci),
przedstawiciele zawodoéw kreatywnych (graficy, tworcy), jak i osoby, dla ktorych
praca zlecona jest jedyng mozliwa opcja w sytuacji braku statego zatrudnienia,
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a wiec pewnego rodzaju przymusem. W grupie cenionych specjalistow model ten
wigze si¢ z wyzszym poziomem satysfakcji zawodowej zwigzanej z zaspokojeniem
potrzeby uznania oraz atrakcyjnym poziomem wynagrodzenia przy zachowaniu ela-
stycznego czasu pracy. Dla specjalistow dziedzinowych formuta ta oznacza mozli-
wos¢ zaoferowania swojej specjalistycznej wiedzy na nieograniczonym rynku oraz
negocjowania mozliwie najwyzszej ceny.

Gig economy (praca kontraktowa, na zlecenie) wpisuje si¢ w idee crowdsour-
cingu (ang. crowd — thum, source — czerpanie, uzyskiwanie), w ktorej rodzaj wyko-
nywanej pracy zalezy m.in. od poziomu kwalifikacji zawodowych, $wiadczenia pra-
cy w formie offline lub online, miejsca wykonywania pracy (siedziba pracodawcy,
dom lub inne miejsce) oraz realizacji zadan/projektéw na rzecz danego przedsiebior-
stwa lub zlecen dla prywatnych klientow. (Rozwazania na temat...). Dwa podsta-
wowe segmenty uzytkownikow dedykowanych platform cyfrowych to eksperci na
zamowienie (pracownicy etatowi rekrutowani do tzw. wirtualnych zespotow projek-
towych) oraz tzw. cyfrowi nomadzi, realizujacy kontrakty na odlegto$¢ w réznych
czgdciach §wiata (zadania zlecane sg pracownikom najemnym lub osobom, ktore
wykonujg wolne zawody na podstawie uméw o nienormowanym czasie pracy lub
w ramach innych elastycznych form zatrudnienia). Szacuje si¢, Zze na catym $wiecie
na dedykowanych platformach cyfrowych zarejestrowanych jest ponad 50 mln os6b,
a w perspektywie najblizszych 5 lat zewn¢trzni zleceniobiorcy stanowi¢ beda 20%
facznej liczby pracownikow (Ciesielski, 2019).

2. Beneficjenci modelu gig economy

Rozw0j gig economy widoczny jest na rynkach pracy przechodzacych proces
transformacji, w tym rowniez w Polsce, gdzie skala zjawiska nie jest fatwa do osza-
cowania, co wynika z trudno$ci definicyjnych tego pojecia (PARP, 2019a). Zmiany
modelu wykonywania pracy sg m.in. konsekwencja wspotwystepowania na rynku
pracy kilku generacji pokolen oraz typowych dla nich r6znic w postrzeganiu korzy-
$ci pltynacych z pracy. (Kultalahti, Viitala, 2015; Luscombe, Lewis, Biggs, 2013).
Dla pracownikéw z tzw. generacji X (1965-1979) praca odgrywa w zyciu wazng
role. Sg zwykle lojalnymi, sumiennymi pracownikami, zdolnymi do podejmowania
samodzielnych decyzji. Wchodzili na rynek pracy w relatywnie niesprzyjajacych
okoliczno$ciach gospodarczych (wysoka inflacja i bezrobocie), czasami podejmujac
prace ponizej kwalifikacji, stad szczegdlnie cenig stabilizacj¢ i szanuja miejsce pracy
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(Rzechowska, Garbacz, Kajda, Zaborek). Cho¢ postuguja si¢ nowinkami technolo-
gicznymi, najbardziej cenig relacje miedzyludzkie (Walkow, 2019). Przedstawiciele
pokolenia Y to osoby urodzone w latach 1980-1989, dorastajace w wolnorynkowe;j
gospodarce, zwykle dobrze wyedukowane, majace wiele zainteresowan, zoriento-
wane na indywidualny rozwdj zawodowy (Wiktorowicz i in., 2016). Jako pracow-
nicy cechujg si¢ ambicja, zaangazowaniem, wielozadaniowo$cig i otwarto$cig na
nowe zadania. Chetnie podnosza kwalifikacje, preferuja zadania indywidualne, ce-
nig niezaleznos¢ i elastycznos¢ pracy. Czesto aspiruja do zajmowania wysoko plat-
nych stanowisk menedzerskich. Od pracodawcy oczekuja inwestycji w ich rozwoj
zawodowy oraz satysfakcjonujgcego wynagrodzenia (Kopertynska, Kmiotek, 2014).
Generacja Z, zwana takze iGen, to pokolenie, ktore urodzito si¢ i dorastato w dobie
Internetu (po 1995 r.). Majg zwykle wysokie kompetencje technologiczne, a swoja
aktywno$¢ koncentruja w sieci. To osoby prowadzace czesto mobilny tryb zycia,
dobrze funkcjonujgce w wielokulturowym srodowisku, preferujace elastyczne for-
my zatrudnienia, mniej przywiazane do koncepcji pracy na etacie, otwarte na nowe
rozwigzania, tworcze, majace wysoka samooceng. Ich sktonno$¢ do zmian wynika
z faktu, ze nie maja zobowiazan rodzinnych czy finansowych (Generacja dobrej
kariery..., 2019). Cechuje ich inteligencja spoleczna oraz zdolno$¢ wspolpracy
w zespotach wirtualnych. Cenig niezaleznos$¢, mozliwos¢ samorealizacji, sa sklonni
do podejmowania pracy na rynkach zagranicznych, dobrze wyedukowani jezykowo.
Od pracodawcy oczekuja gwarancji wyzwan zawodowych oraz jasno sprecyzowa-
nej indywidualnej §ciezki rozwoju (PARP, 2019b). To generacja 0sob z praktycznym
podejsciem do zycia, ukierunkowana na zdrowa rownowage miedzy praca a zyciem
prywatnym, wyjatkowo cenigca poczucie bezpieczenstwa finansowego. Doceniajg
renome i prestiz danego miejsca pracy, jednak nie chea spedza¢ zycia w korpora-
cji. Sa niepewni swojej przysztosci, wykazuja mniejszg sktonnos¢ do zaktadania
wiasnych biznesoéw niz reprezentanci pokolenia Y (Twenge, 2019). Wedtug badan
dotyczacych postaw 0s6b mtodych na rynku pracy 53% studentow i absolwentow
uczelni wyzszych preferuje model pracy freelancera (Deloitte, 2018).

Wskazane cechy osobowosciowe przedstawicieli analizowanych pokolen pre-
dysponuja ich, cho¢ zapewne z r6zng intensywnoscia, do wykonywania pracy w mo-
delu gig economy. Dla mlodszych, wyedukowanych technologicznie pracownikow
ceniacych filozofie work life balance model pracy zadaniowej moze pozwoli¢ na
osigganie satysfakcjonujacych dochodow, z kolei dla pokolen starszych pracowni-
kéw, bedacych czesto specjalistami dziedzinowymi, moze by¢ perspektywa prze-
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dtuzenia aktywnosci zawodowej. Jak dowodza badania przeprowadzone przez firme
Zurich, osoby pracujace w modelu gig czesto sa wiclozadaniowe i wykonuja kilka
réznych zawodow, co pozwala na redukcj¢ ryzyka czasowego braku zlecen. 1/3 tak
pracujacych posiada dwie specjalnosci, a 7% wykonuje pracg w trzech zawodach.
Nowym zjawiskiem jest zwigkszajaca si¢ liczba osob nieposiadajacych formalnych
umow o prace, czesto nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, ktore dywersyfi-
kuja swoje zrodta dochodow, realizujac zlecenia o charakterze zaje¢ dorywczych lub
jednorazowej ustugi. Upowszechnienie gig economy wptywa na zmiany postaw zle-
ceniodawcow, ktorzy poszukuja korzystnych rozwiazan socjalnych dla swoich pod-
wykonawcow, oferujac im np. dedykowane ubezpieczenia (Gig economy..., 2017).
Dynamika podazy pracy wykonywanej na zlecenie we Francji, Niemczech czy Wiel-
kiej Brytanii przekracza srednie tempo przyrostu zatrudnienia, z kolei w catej Unii
Europejskiej w okresie 2000-2014 liczba giggerséw podwoita si¢ (Ciesielski, 2019).
Poczawszy od 2016 roku, ok. 4 min pracownikéw na $§wiecie przeznacza na pracg
zdalng co najmniej 50% swojego czasu pracy (Zych, 2017).

3. Korzysci ptynace z modelu gig economy

Gig economy jest dzi$ obecna niemal we wszystkich branzach gospodarki na
$wiecie (m.in. IT, finanse i ubezpieczenia, rolnictwo, przemyst przetworczy, trans-
port i logistyka). Freelancing w trybie online odnosi¢ si¢ moze w szczeg6lnosci do
wykonywania takich prac, jak tworzenie oprogramowania, analiza danych, projekto-
wanie, tworzenie stron internetowych, thumaczenia czy sprzedaz i marketing. Rosna-
ca popularnos¢ elastycznych form $§wiadczenia pracy podyktowana jest mozliwo$cia
swobodnego wyboru zadan do realizacji, jak réwniez zachowania rownowagi mig-
dzy zyciem zawodowym i sferg prywatng w warunkach osiggania satysfakcjonuja-
cego poziomu dochodéw. Dzigki mozliwosciom, jakie stwarza Internet, w tym wy-
korzystania technologii chmurowych (cloud computing), giggersi moga w dowolnej
chwili nawigzaé relacje z wybranym zleceniobiorcg oraz wykonaé prace zdalnie
z dowolnego miejsca na §wiecie, przy uzyskaniu dostepu do wiedzy i zasobow orga-
nizacyjnych firmy oraz wykorzystaniu wiasnego smartfona. Wérdd korzysci dla oso-
by $wiadczacej prace zdalng wskaza¢ mozna rowniez brak kosztow transakcyjnych
zwigzanych z dojazdem do pracy, mniejsze zmgczenie, wickszy zasob czasu wolne-
go, aw efekcie wzrost satysfakcji i wigksze zaangazowanie (Mazurek, 2019). Model
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pracy oparty na realizacji projektoéw zaréwno dla pracownikow, jak i pracodawcow

moze generowacé zardwno pozytywne, jak i negatywne efekty (tab. 1).

Tabela 1. Korzysci i ryzyka zwigzane z wykonywaniem pracy na zasadach gig economy

Korzysci

Ryzyka

dla pracownika

swoboda dziatania, niezalezno$¢

zarzadzanie wlasnym czasem

manifestacja niezaleznosci zawodowe;j
mozliwo$¢ wyboru zadan i projektow

duza elastyczno$¢ i autonomia

roéwnowaga mi¢dzy praca a zyciem prywatnym
okreslana wedtug wtasnych potrzeb

Wyzszy niz u pracownikow etatowych poziom
satysfakcji zawodowej

brak uzaleznienia od jednego pracodawcy

i sytuacji ekonomicznej firmy

dywersyfikacja zrodet zarobkow

bardziej $wiadome zarzadzanie finansami
mozliwos$¢ zaistnienia na rynku i zdobycie
doswiadczenia zawodowego przedstawicieli
mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych

— niestata forma zarobkowania — ryzyko braku
statych zlecen; nieprzewidywalno$¢ zarobkow

— ryzyko braku ptynnosci finansowe;j

— potrzeba gromadzenia oszczgdnosci jako za-
bezpieczenia okreséw bez zlecen

— utrata przywilejow zwigzanych z pracg na eta-
cie (ptatny urlop i zwolnienia lekarskie)

— konieczno$¢ samodzielnego optacania sktadek
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych

— trudnos¢ pracy w modelu pracy zespotowe;j

— presja zwiazana z realizacja projektu w krotkim
terminie

— brak instytucjonalnej ochrony w przypadku
utraty kontraktu

dla pracodawcy

szybki dostep do ushug talentoéw i specjalistow
z calego $wiata

mozliwo$¢ wyboru wspotpracownikdéw o coraz
wyzszych kompetencjach bez ponoszenia kosz-
tow transakcyjnych zwigzanych z rekrutacja
brak kosztow statych zwiazanych z przygoto-
waniem stanowiska pracy

brak koniecznosci optacania sktadek ubezpie-
czeniowych za pracownikow

— odej$cie cenionego zleceniobiorcy do
konkurencji

— trudnos¢ doskonalenia technik wytwarzania
oprogramowania w warunkach pracy zdalnej
i duzej ptynnosci pracownikow

— ograniczenie mozliwo$ci rozwojowych —
duza zmienno$¢ cztonkéw zespotdw utrudnia
usprawnienia w pracy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mozliwos¢ pracy w formule gig economy, jak réwniez za posrednictwem plat-

form kontraktowych, moze stanowi¢ narzedzie pomocne w redukowaniu bezrobo-

cia w grupie os6b mtodych oraz tagodzenia niedoskonatosci na tradycyjnym rynku

pracy. Biorac pod uwagg fakt, ze model ten pozwala godzi¢ studia z praca, moze on

stanowi¢ dobrg alternatywe zaréwno dla osob ksztatcacych sig, jak i wychowuja-

cych dzieci czy 0s6b niepelnosprawnych. Tym samym moze wplynaé pozytywnie na

wigksza aktywizacj¢ 0sob dotychczas biernych zawodowo (m.in. 0s6b z mniejszych,

108



Gig economy jako alternatywa dla tradycyjnego modelu $wiadczenia pracy

stabiej skomunikowanych osrodkow). Warunkiem otrzymywania wysokoptatnych
zlecen indywidualnych oraz zaproszen do realizacji projektow zespolowych jest
wiedza specjalistyczna, bardzo dobra znajomo$¢ nowych technologii oraz jezykow
obcych. Dlatego tez osoby o podstawowej wiedzy oraz niskich kompetencjach jezy-
kowych moga by¢ zmuszone do obslugiwania zlecen mniej atrakcyjnych pod wzgle-
dem wynagrodzenia.

Podsumowanie

W dobie IV rewolucji przemystowej wspotczesny rynek pracy funkcjonowac be-
dzie w modelu dualnym — obok tradycyjnej pracy etatowej w okreslonych branzach
rozwijac si¢ bedzie model gig economy oraz idea crowdsoursingu. Nie wszyscy jednak
odnajda si¢ w tym modelu, gdyz wymaga on od pracownika okreslonych predyspozy-
cji, wiedzy i kompetencji, stad stanowi¢ bedzie w duzej mierze obszar zainteresowania
0sob miodych. Nalezy oczekiwaé, ze w najblizszym horyzoncie czasowym jednym
z podstawowych czynnikéw determinujacych rozwdj kariery zawodowej, niezalez-
nie od branzy, stang si¢ konkretne umiej¢tnosci. Prognozowaé zatem mozna wzrost
popytu na wysokiej klasy specjalistow zdolnych do realizacji zadan nierutynowych,
wymagajacych umiejetnosci poznawczych 1 analitycznych (Patorska, 2018). Biorac
pod uwage profil socjologiczny pokolen Y i Z, nalezy przyjac, ze gig economy wpisuje
si¢ w trend, zgodnie z ktorym udziat pracownikdw realizujagcych wybrane projekty
i zlecenia bgdzie wzrastal. W branzach wymagajacych etatowego zatrudnienia 0sob
mtodych, dla ktérych technologie cyfrowe sa naturalnym $rodowiskiem funkcjono-
wania, pracodawcy powinni zadba¢ o stworzenie specyficznego, przyjaznego i bez-
piecznego srodowiska pracy, ktore pobudza¢ bedzie ich kreatywnos¢ (funkcjonalne
wnetrza, strefy relaksu) oraz zaoferowa¢ mozliwos¢ wykonywania interesujacych
zadan (Gig economy..., 2018). Nalezy przypuszczaé, ze znaczenie i popularyzacja
idei crowdsourcingu oraz gig economy na wspodlczesnym rynku pracy ulegnie upo-
wszechnieniu, m.in. dzigki wykorzystywaniu przez przedsigbiorstwa na coraz wigksza
skalg systemow chmurowych i1 innych specjalistycznych narzedzi IT umozliwiajacych
m.in. efektywne zarzadzanie projektami zespotowymi. W warunkach cyfryzacji wie-
lu proceséw w firmie, obok mozliwosci redukcji kosztow zwigzanych z tworzeniem
miejsca pracy, model pracy zdalnej staje si¢ elementem konkurencji rynkowe;.

109



Matgorzata Gasz

Literatura

Ciesielski, M. (2019). Gig economy coraz bardziej globalna. Pobrano z: https://forsal.pl/
artykuly/1403606,gig-economy-coraz-bardziej-globalna.html (12.03.2020).

Czym jest gospodarka wspotdzielenia, a czym gig economia (2017). Pobrano z: https://for-
sal.pl/artykuly/1092445 gospodarka-wspoldzielenia-gig-ekonomia-ekonomia-dostepu.
html (14.03.2020).

Deloitte (2018). Pierwsze kroki na rynku pracy. Pobrano z: https://www?2.deloitte.com/pl/
pl/pages/human-capital/articles/hr-pierwsze-kroki-na-rynku-placy-2018-kadry.html
(14.03.2020).

Generacja dobrej kariery. Pokolenia o pracy w Polsce (2019). Pobrano z: http://media.
pracuj.pl/74299-pokolenia-o-pracy-w-polsce-raport-pracujpl (15.03.2020).

Gig economy. Pracownicy na zleceniach coraz czgsciej pracujg w roznych zawodach, ktore
tqczg (2017). Pobrano z: https://www.pulshr.pl/zarzadzanie/gig-economy-pracownicy-
na-zleceniach-coraz-czesciej-pracuja-w-roznych-zawodach-ktore-lacza,49487.html
(14.03.2020).

Gig economy — realny wptyw na rynek pracy w Polsce (2018). Pobrano z: http://www.egosp-
odarka.pl/149093,Gig-economy-realny-wplyw-na-rynek-pracy-w-Polsce,1,39,1.html
(14.03.2020).

Kliombka-Jarzyna, J., Kuba, M., Stankiewicz, A., Staszewska, E., Warwas, 1., Wiktorowicz,
J., Woszczyk, P. (2016). Pokolenia — co si¢ zmienia. Kompendium zarzqdzania multi-
generacyjnego. Warszawa: Wolters Kluwer Polska.

Kopertynska, M.W., Kmiotek, K. (2014). Budowanie zaangazowania pracownikow pokole-
nia. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 358, 39—-48.

Kultalahti, S., Viitala, R. (2015). Generation Y — Challenging Clients for HR? Journal Mana-
gerial Psychology, 30 (1), 101-114.

Luscombe, J., Lewis, L., Biggs, H. C. (2013). Essential Elements for Recruitment and Reten-
tion: Generatio Y. Education and Training, 55 (3), 272-290.

Mazurek, J. (2019). Cyfrowe miejsce pracy. Pobrano z: https://www.computerworld.pl/news/
Cyfrowe-miejsce-pracy,412292.html (15.03.2020).

PARP (2019a). Monitoring trendow krajowych i swiatowych. Raport 6. Warszwa.

PARP (2019b). Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan. Warszawa.

Patorska, J. (2018). Rynek pracy mtodych wazny nie tylko dla mlodych. Pobrano z: http://www.
egospodarka.pl/150957, Rynek-pracy-mlodych-wazny-nie-tylko-dla-mlodych,1,39,1.
html (14.03.2020).

Rozwazania na temat pracy w przysztosci — internetowe gieldy pracy lub crowdsourcing:
implikacje dla bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. European Agency for Safety

10



Gig economy jako alternatywa dla tradycyjnego modelu $wiadczenia pracy

and Health at Work. Pobrano z: https://osha.europa.eu/pl/publications/future-work-
crowdsourcinghttp://osha.europa.cu (12.03.2020).

Rzechowska, E. Garbacz, A., Kajda, M., Zaborek, K. Osoby 50+ na rynku pracy: inter-
mentoring jako model budowania dojrzalej wspolpracy miedzypokoleniowej. Pobrano
z: http://docplayer.pl/15302806-Ewa-rzechowska-anna-garbacz-malgorzata-kajda-
katarzyna-zaborek.html (15.03.2020)

Twenge, J. M. (2019). iGen. Dlaczego dzieciaki dorastajgce w sieci sq mniej zbuntowane,
bardziej tolerancyjne, mniej szczesliwe — i zupelnie nieprzygotowane do dorostosci.
1 co to oznacza dla nas wszystkich. Sopot: Smak Stowa.

Walkéw, M. (2019). Pokolenia na rynku pracy w Polsce — kim sq baby boomers, X, Y i C?
Pobrano z: ttps://businessinsider.com.pl/rozwoj-osobisty/kariera/millenials-pokolenie-
x-y-z-i-baby-boomers-kim-sa-na-rynku-pracy/6e531mr (15.03.2020).

Wiktorowicz, J., Warwas, ., Kuba, M., Staszewska, E., Woszczyk, P., Stankiewicz, A.,
Kliombka-Jarzyna, J. (2016). Pokolenia — co si¢ zmienia. Kompendium zarzgdzania
multigeneracyjnego. Warszawa: Wolters Kluwer.

Zych, B. (2017). Jak gig economy zmienia wspolczesne miejsca pracy. Pobrano z: https://
hrstandard.pl/2017/04/21/gig-economy-zmienia-biura/. (15.03.2020).

GIG ECONOMY AS AN ALTERNATIVE FOR A TRADITIONAL LABOR MODEL

ABSTRACT

The social, demographic and technological changes that have been observed on the
labor market since the beginning of the 21st century have highlighted a trend that can sig-
nificantly affect its functioning. In the conditions of progressing digitization and entering the
labor market of the youngest generations, the flexible work model oriented to the possibility
of performing remote work, outside the stationary workplace, in the task system, at a time
and on conditions convenient for the employee will be popularized. Characteristics of the gig
economy idea, indication of the scope of benefits and risks associated with its selection were
made using the descriptive analysis method. The author hypothesizes that in the context of
technological progress and opportunities created by gig economy, this model will become
an interesting alternative to the traditional model of work performance in the coming years.

Keywords: gig economy, crowdsourcing, generational differences
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ZALEZNOSCI MIEDZY POZIOMEM ROZWOJU GOSPODARCZEGO
| INNOWACYJNOSCI A SEKTOROWA STRUKTURA ZATRUDNIENIA
W KRAJACH UNII EUROPEJSKIE]

STRESZCZENIE

Celem artykulu jest zbadanie zaleznosci migdzy poziomem rozwoju gospodarczego
i innowacyjnosci a sektorowa struktura zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej w 2018
roku. Postawiono nastgpujaca hipotezg: w krajach UE korelacja migdzy poziomem rozwoju
gospodarczego i innowacyjnosci a udziatem zatrudnienia w ustugach w catkowitym zatrud-
nieniu jest dodatnia. W analizie przyj¢to trzy mierniki: PKB per capita wedtug PPS (Purcha-
sing Power Standards), wskaznik rozwoju spotecznego HDI (Human Development Index)
oraz wskaznik poziomu innowacyjnosci SII (Summary Innovation Index). Migdzy tymi mier-
nikami oraz udziatem zatrudnienia w trzech gtéwnych sektorach ekonomicznych obliczono
wspolczynniki korelacji. Na tej podstawie postawiong hipoteze przyjeto.

Stowa kluczowe: sektorowa struktura zatrudnienia, rozwdj gospodarczy, innowacyjno$¢

1. Trojsektorowa struktura zatrudnienia — krotki przeglad wybranych koncepcji teoretycznych

Genezy podzialu gospodarki na trzy sektory ekonomiczne (I — rolniczy, II —
przemystowy, III — ustug) nalezy upatrywac jeszcze w XVII-XVIII wieku (Kwiat-
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kowski, 1982, s. 11-12). Niemniej dopiero w XX wieku analizy te przybraty bardziej
zaawansowang posta¢!. Wsrdd nich wyrdzni¢ mozna dwie przeciwstawne koncep-
cje. Wedlug pierwszej z nich struktura zatrudnienia moze zmieniac si¢ w czasie na
niekorzys$¢ sektora ustug (z uwagi na mozliwy relatywny spadek popytu na nie oraz,
co za tym idzie, popytu na prace w tym sektorze). Z kolei wedhug drugiej koncepcji
struktura zatrudnienia moze zmieniac¢ si¢ w czasie na korzys$¢ sektora ustug (na ktore
popyt moze wzrastaé, co powoduje takze wzrost popytu na prace w tym sektorze).

W koncepcjach uwypuklajacych spadek udziatu zatrudnienia w ustugach w cat-
kowitym zatrudnieniu zwraca si¢ uwage gtdéwnie na relatywny wzrost cen i kosztow
produkcji w tym sektorze. Wzrost ten moglby z kolei powodowacé, ceteris paribus,
spadek popytu na ustugi kosztem wzrostu popytu na produkty wytwarzane w sekto-
rze przemystlowym. Tym samym nastgpowatby wowczas relatywny spadek popytu
na prace w III sektorze ekonomicznym. Wyjasnia to m.in. tzw. efekt Balassy-Samu-
elsona. Zgodnie z ta koncepcja w dziatalnosci ustugowej nie jest mozliwy dynamicz-
ny wzrost wydajnosci pracy, w przeciwienstwie do dziatalnosci produkcyjnej (prze-
myst), gdzie umozliwia to postep techniczny. Inaczej méwiac, relacja krancowej
produktywnosci pracy w ustugach do krancowej produktywnosci pracy w przemysle
maleje. Nalezy jednak podkresli¢, ze wzrost wydajnosci pracy w 11 sektorze ekono-
micznym wptywa na postulaty zwiekszania ptac w catej gospodarce, a wigc rowniez
w ushugach (w innym wypadku pracownicy zatrudnieni w III sektorze zaczeliby
przenosi¢ sie do sektora I1) (Raport o inflacji w 2000 roku, 2001, s. 19).

Na réznice w tempie wzrostu wydajnosci pracy w poszczegdlnych sektorach
ktadzie nacisk takze koncepcja Streetena. Streeten wskazuje, ze w gateziach, gdzie
wzrost wydajnosci pracy nie nastgpuje lub jest relatywnie niewielki, zwiazki za-
wodowe potrafia wywalczy¢ podwyzki ptac, ktérych dynamika zblizona jest do
dynamiki w gateziach o najwyzszych przyrostach wydajnosci (glownie przemyst
maszynowy) (Streeten, 1969, s. 181; Winiecki, 1986, s. 57-58). Z modeli Streete-
na i Balassy-Samuelsona wynika zatem, ze w sektorze uslug nastgpuje relatywny
wzrost wynagrodzen (w stosunku do wzrostu wydajnosci pracy), ktory nastepnie
przektada sie na relatywne wzrosty kosztow wytwarzania i cen?, a w konsekwencji
na wzgledne spadki popytu, produkc;ji i zatrudnienia.

! Przyczynity si¢ do tego przede wszystkim prace A.B.G. Fishera, C. Clarka oraz J. Fourastiego
(Puzio-Wactawik, 2006, s. 97-98).

2 Zgodnie ze wzorem obrazujacym efekt Balassy-Samuelsona: Pt / Pn = MPLn / MPLt, gdzie:
Pt — ogblny poziom cen w sektorze dobr wymiennych (przemystowym); Pn — ogélny poziom cen
w sektorze dobr niewymiennych (ustug); MPLt — krancowa produktywno$¢ pracy w sektorze dobr wy-
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Z kolei w koncepcjach, z ktérych wynika wzrost udziatu zatrudnienia w ustu-
gach w calkowitym zatrudnieniu, podkresla si¢, ze (1) postgp techniczny wypycha
zatrudnienie w sektorach nieustugowych lub (2) wzrost dochodu przyczynia sig¢
do relatywnego wzrostu popytu na ustugi i popytu na pracg w tym sektorze. Do
pierwszej grupy zaliczy¢ mozna m.in. koncepcje Fourastiego, wedtug ktorej silna
dynamika postepu technicznego wystepuje zwtlaszcza w sektorze II, umiarkowana
w sektorze I, a staba w sektorze III (Fourastie, 1954, s. 80). Kapitatochtonny (praco-
oszczgdny) postep techniczny powoduje w takim wypadku spadek udziatu zatrud-
nienia w przemysle oraz wzrost udziatu zatrudnienia w ustugach.

W drugiej grupie koncepcji podkreslajagcych wzrost znaczenia ustug w kon-
sumpcji i zatrudnieniu do najpopularniejszych mozna zaliczy¢ prawo Engla oraz
efekt Baumola-Bowena. Wedtug tych koncepcji z czasem nastgpuje zmiana struk-
tury konsumpcji dobr, wynikajaca ze wzrostu dochodoéw spoteczenstwa. Wzrost ten
powoduje mniej niz proporcjonalny przyrost wydatkow na zwigzang z I sektorem
zywnos¢ (prawo Engla) (Economyprofessor.com) oraz na zwigzane z I sektorem ar-
tykuly przemystowe (efekt Baumola-Bowena) (Chmielewski, 2003, s. 14), a wigcej
niz proporcjonalny przyrost wydatkéw m.in. na podréze, ochrong zdrowia, eduka-
cj¢, turystyke czy wypoczynek. Innymi stowy, wzrost dochodéw powoduje relatyw-
ny wzrost popytu na ustugi, co z kolei zwicksza popyt na prace i zatrudnienie w tym
sektorze. Efekt ten wzmocniony jest jeszcze poprzez fakt, ze w uslugach mniejszy
jest przecietny koszt utworzenia nowego i utrzymania juz istniejgcego miejsca pracy
(Kwiatkowska, 2007, s. 159).

Nalezy mie¢ $wiadomos¢, ze niektore z wyzej opisanych teorii (zwtaszcza Fo-
urastiego i Engla) zaprezentowane zostaly w okresie, kiedy sektor ustug nie obej-
mowat nowoczesnych dziedzin gospodarowania. Do wzrostu znaczenia sektora
ustug w XXI wieku w wigkszym stopniu niz wynika to z wymienionych koncepcji
przyczynit si¢ rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych (Skorska, 2016,
s. 10).

Sektor ushug charakteryzuje si¢ takze najwicksza podatnoscia na innowacje,
stajac si¢ obecnie gldwnym nosnikiem gospodarki opartej na wiedzy (Kusidet, Mo-
dranka, 2014, s. 12). Niski udziat rolnictwa i przemystu, a wysoki udziat ustug w za-
trudnieniu i w PKB stanowig w zwiazku z tym jeden z najwazniejszych czynnikow
charakteryzujacych tego typu gospodarke (Dworak, 2006, s. 104).

miennych; MPLn — krancowa produktywnos¢ pracy w sektorze dobr niewymiennych (Raport o inflacji
w 2000 roku, 2001, s. 19).
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Na podstawie powyzszych, niekiedy sprzecznych, teorii sformutowano hipo-
tezg badawcza, zgodnie z ktorg w krajach UE korelacja miedzy poziomem rozwoju
gospodarczego i innowacyjnosci a udzialem zatrudnienia w ustugach w catkowitym
zatrudnieniu jest dodatnia.

2. Struktura zatrudnienia w trzech sektorach ekonomicznych w krajach UE
w okresie 2001-2018

W tabeli 1 zaprezentowano udziaty pracujacych w trzech sektorach ekonomicz-
nych w krajach UE-28 w 2001 (poczatek wieku), 2011 (poczatek kolejnej dekady)
oraz 2018 roku (najnowsze opublikowane dane na stronach internetowych OECD)>.
Z tabeli wynika, ze we wszystkich krajach w analizowanym czasie wzrdst udziat
pracujacych w uslugach, spadt natomiast w rolnictwie. Potwierdza to ogdlno$wia-
towy trend zmian sektorowej struktury zatrudnienia w miar¢ zwickszania si¢ PKB
i dochodu na mieszkanca (tzw. serwicyzacja).

Tabela 1. Struktura pracujacych w krajach Unii Europejskiej wedtug sektoréw ekonomicznych
w wybranych latach okresu 2001-2018

Rok
2001 2011 2018
Kraj pracujacy w sektorze pracujacy w sektorze pracujacy w sektorze
(W %)a (w %)a (w %)a
I I 11 I 11 11 I 11 11
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Luksemburg - - - 1,3 12,9 85,8 1 9,9 89,2
Niderlandy 2,8 21,2 76 2,5 15,3 82,2 1,9 14,6 83,5
Wielka Brytania 1,4 24,8 73,8 1,2 19,1 79,7 1,1 18 80,9
Cypr 4,7 23,3 72 4 21,5 74,5 2,541 174 80,5¢
Szwecja 2,3 23,8 73,9 2 19,9 78,1 1,7 18,1 80,3
Dania - - - 2,4 19,9 77,7 2,2 18,6 79,2
Malta 2,2 31,7 66,1 1,2 243 74,5 1¢ 19,84 | 79,2¢
Belgia - - - 1,3 23,2 75,5 1 21,1 77,9
Francja - - - 2,9 22,1 75 2,5 20 77,5
Irlandia 7 28,9 64,1 4,6 18,9 76,5 4,8 18,7 76,5

3 Przedstawiona w tabeli kolejno$¢ pafistw uszeregowana zostata na podstawie udziatu zatrud-
nienia w ustugach (od najwigkszego do najmniejszego) pod koniec badanego okresu. W przypadku
niektorych panstw brak danych za lata weze$niejsze.
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I 2 3 4 5 6 7 3 9 10
Hiszpania 64 | 31,5 | 62,1 42 | 218 | 74 42 | 203 | 755
Finlandia 5,7 26,9 67,4 42 22,9 72,9 3,7 22,3 74
Grecja 16 22,8 61,2 12,4 17,8 69,8 12,3 15,2 72,5
Niemcy 2,6 324 65 1,6 28,3 70,1 1,2 27,3 71,4
Austria 5,6 29,8 64,6 5,3 26 68,7 3,7 25,4 70,9
Wiochy 5,2 31,6 63,2 3,7 28,5 67,8 3,8 26,1 70,1
Lotwa - - - 9,5 23,3 67,2 7 23,7 69,4
Portugalia 12,6 34,3 53,1 9,9 27,4 62,7 6 24,8 69,1
Litwa 16,4 27,6 56 8,5 244 67,1 7,2 25,9 66,9
Estonia 6,9 33 60,1 4.4 31,9 63,7 3,3 29,8 66,9
Chorwacja - - - - - - 74 26,44 | 66,64
Butlgaria 9,4 32,6 58 6,8 31,8 61,4 7 29,9 63,1
Wegry 6,2 34,2 59,6 4.8 30,7 64,5 4,84 32,44 62,74
Stowenia 98 | 381 | 52,1 8,5 | 31,5 | 60 54 | 33,1 | 614
Stowacja 6,2 37,6 56,2 3,1 37,4 59,5 2.3 36,5 61,2
Czechy 4,7 40 55,3 3 38,4 58,6 2,8 37,5 59,7
Polskab 19,1 30,5 50,4 12,7 30,6 56,7 9,6 31,7 58,8
Rumunia 423 26,2 31,5 28,6 28,8 42,6 22,84 30,14 47,14

a — na podstawie klasyfikacji ISIC, stan w dniu 31.XII; b — przecig¢tne w roku; ¢ — bez rybactwa; d —w 2017 r.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Statystyczny RP (2003), s. 672, (2012), (2018),
s. 795; OECD.Stat.

Zmiany te dotyczyly takze Polski. Jednakze w rankingu pafstw uszeregowa-
nych od najwigkszego do najmniejszego udziatu zatrudnienia w ushugach Polska we
wszystkich analizowanych latach zajmowata przedostatnie miejsce. Oznacza to, ze
strukture t¢ w naszej gospodarce nadal uznaé trzeba za stosunkowo nienowoczesna,
generujaca zbyt wysoki udziat pracujacych w pierwszym sektorze kosztem zbyt ni-
skiego udzialu w trzecim.

W koncu badanego okresu w 111 sektorze ekonomicznym pracowato w naszym
kraju niespetna 59% zatrudnionych. Mniejszy odsetek wystapit jedynie w Rumu-
nii (ok. 47%). Z kolei nieco wigkszy niz w przypadku Polski udzial zatrudnionych
w ustugach (59—63%) charakterystyczny byt dla takich krajow, jak Czechy, Stowa-
cja, Stowenia, Wegry i Butgaria. Wszystkie te panstwa wstapity do UE w XXI wieku.
Z innych tego typu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej korzystniejsza struktura
(udziat zatrudnienia w ustugach na poziomie ok. 67-69,5%) wystepowata w Estonii,
a takze na Litwie i Lotwie.

Jeszcze wigksza pod tym wzgledem roznica dzielita Polske od wigkszosci
panstw ,,starej” unii (UE-15). Najwigkszy dystans w udziale sektora ustugowego
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w zatrudnieniu wystepowat w stosunku do Luksemburga (r6znica ok. 30 punktow
procentowych), a w dalszej kolejnosci do Niderlandow, Wielkiej Brytanii, Szwecji,
Cypru (jedyny kraj, ktory przystapit do UE w XXI w. z udzialem uslug w zatrud-
nieniu powyzej 80%) i Danii (r6znica ponad 20 punktow procentowych). Jednakze,
nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach nastgpowata pod tym wzgledem pewna kon-
wergencja, oznaczajaca, ze wzrost zatrudnienia w ushugach byt w Polsce szybszy
niz w wiekszosci krajow UE-15 (Skorska, 2013, s. 70-71; Dominiak, Hauke, 2015,
s. 41-42).

Przedostatnia pozycja Polski w przedstawionym rankingu wynikata z relatyw-
nie duzego udziatu zatrudnienia w rolnictwie. Pod tym wzgledem w 2018 roku Pol-
ska zajmowala trzecie miejsce, ustepujac jedynie Rumunii i Grecji. Pomimo tego
nalezy podkresli¢, ze od poczatku wieku udziat zatrudnienia w rolnictwie w catko-
witym zatrudnieniu zmalat w Polsce o ok. 10 punktéw procentowych. Nadal spore
r6éznice w porownaniu z wigkszoscia panstw UE wynikaja z uwarunkowanej histo-
rycznie rozdrobnionej struktury agrarnej i duzo nizszego poziomu produktywnosci
tego sektora w Polsce (Puzio-Wactawik, 2006, s. 106).

Warto zauwazy¢, ze klasyfikacja uporzadkowana wedtug udziatu zatrudnienia
w I sektorze jest niemalze odwroceniem pozycji zajmowanych w rankingu uszerego-
wanym wedhug udziatu zatrudnienia w III sektorze. W 2018 roku w takich krajach,
jak Luksemburg, Niemcy, Wielka Brytania, Belgia i Malta w rolnictwie pracowato
niespetna 1,5% zatrudnionych. Niewiele wigkszy udziat pracujacych w tym sektorze
(od 1,5 do 3%) byt w Szwecji, Danii, Niderlandach, na Cyprze i we Francji.

Z kolei, biorac pod uwagg II sektor ekonomiczny, mozna zauwazy¢, ze w zde-
cydowanej wickszosci analizowanych krajow udzial w zatrudnieniu w omawianym
okresie obnizyt si¢. Nie dotyczyto to jednak Polski, gdzie udziat ten nieznacznie
wzrést (z 30,5% w 2001 r. do 31,7% w 2018 r.). W efekcie w koncu badanego okresu
wyzszy odsetek zatrudnionych w przemysle i budownictwie niz w Polsce byt jedy-
nie w Czechach, na Stowacji, w Stowenii i na Wegrzech. Warto zatem zauwazy¢,
ze nadal najwigksze znaczenie na rynku pracy Il sektor ekonomiczny ma w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie inwestycje w poprzednio obowigzujacym sys-
temie dotyczyly gtownie wlasnie przemystu.
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3. Korelacje miedzy strukturg zatrudnienia a poziomem rozwoju gospodarczego
i innowacyjnosci w krajach UE

3.1. Struktura zatrudnienia a PKB per capita

W tabeli 2 zaprezentowano ranking panstw wedtug PKB per capita (zgodnie
z parytetem sity nabywczej) w krajach Unii Europejskiej w 2018 roku (dla catej UE-
28 przyjeto warto$¢ bazowa 100).

Tabela 2. PKB per capita wedtug PPS w krajach Unii Europejskiej w 2018 r. (UE-28 = 100)

Kraj PKB per capita wedtug PPS (UE-28 = 100)
Luksemburg 253
Irlandia 186
Niderlandy 129
Austria 127
Dania 126
Niemcy 123
Szwecja 121
Belgia 115
Finlandia 110
Wielka Brytania 104
Francja 103
Malta 97
Wiochy 95
Hiszpania 91
Czechy 90
Stowenia 87
Cypr 86
Estonia 81
Litwa 80
Stowacja 77
Portugalia 75
Polska 70
Wegry 70
Lotwa 70
Grecja 67
Rumunia 64
Chorwacja 62
Bulgaria 50

Zrodto: Eurostat.
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Z tabeli wynika, ze zdecydowanie najbardziej rozwinietym krajem wedtug tego
miernika jest Luksemburg, z duza przewaga nad kolejnym, czyli Irlandia. Powy-
zej $redniej unijnej znajdowalo si¢ jeszcze dziewig¢ kolejnych panstw ,,starej” Unii
(UE-15), tj. Niderlandy, Austria, Dania, Niemcy, Szwecja, Belgia, Finlandia, Wielka
Brytania i Francja. W przypadku tych krajow (zwtaszcza dwdch ostatnich) réznica
w poréwnaniu ze $rednig dla UE-28 nie byla jednak juz tak znaczaca.

Na przeciwlegtym biegunie znalazty si¢ kraje, ktore w 2018 roku miaty PKB
per capita wedtug PPS o 30% lub wigcej nizszy od $redniej dla UE-28. Wsrdd tych
krajow ze ,,starej” Unii znalazta si¢ jedynie Grecja. Pozostale panstwa o najnizszym
PKB na mieszkanca, do grupy ktorych zaliczaja si¢ Bulgaria, Chorwacja, Rumunia,
Polska, Wegry i Lotwa, przystapily do UE w XXI wieku.

Poréwnujac dane z tabeli 2 z danymi z tabeli 1, mozna zauwazy¢, ze panstwa
o wyzszym PKB na mieszkanca z reguly charakteryzowaty si¢ wyzszym udzialem
zatrudnienia w ustugach, a nizszym w przemysle, a zwlaszcza w rolnictwie. W tabeli 3
przedstawiono obliczone wspotczynniki korelacji miedzy miernikiem PKB per capita
wedhug PPS (UE-28 = 100) a udziatami w zatrudnieniu w trzech sektorach ekonomicz-
nych w catkowitej liczbie pracujacych (wariant I). Ponadto analogiczne wspodtczynniki
obliczono rowniez mi¢dzy pozycjami (miejscami) poszczegdlnych krajow w rankin-
gach uszeregowanych od najwickszych warto$ci do najmniejszych (wariant II).

Tabela 3. Wspdtczynniki korelacji miedzy PKB per capita wedtug PPS (UE-28 = 100) a udziatem w zatrudnieniu
w trzech sektorach ekonomicznych w krajach UE-28 w 2018 .

I sektor II sektor III sektor
Udziat procentowy

0,444 | -0,586 | 0,660
Pozycja w rankingu

—0,738 | -0,531 | 0,714

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z tabel 11 2.

Obliczone wspotczynniki potwierdzajg dosy¢ silne zazwyczaj zaleznoéci migdzy
poziomem rozwoju gospodarczego a sektorowa strukturg zatrudnienia. Zgodnie z ocze-
kiwaniami dodatnie korelacje wystepowaty miedzy PKB per capita a udziatem w zatrud-
nieniu w ustugach (0,66 w wariancie I oraz 0,714 w wariancie II), uyjemne natomiast mie-
dzy PKB per capita a udziatlem w zatrudnieniu w przemysle (0,586 w wariancie I oraz
0,531 w wariancie II) oraz rolnictwie (0,444 w wariancie I oraz 0,738 w wariancie II).
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3.2. Struktura zatrudnienia a wskaznik HDI

W tabeli 4 zaprezentowano ranking panstw wedlug wskaznika HDI* w UE
w 2018 roku. Ranking ten w duzym stopniu pokrywa si¢ z rankingiem sporzadzo-
nym na podstawie PKB per capita, ponownie wyraznie widoczny jest bowiem po-
dzial na kraje ,,starej” i ,,nowe;j” Unii.

Tabela 4. Wskaznik HDI w krajach Unii Europejskiej w 2018 .

Kraj HDI
Irlandia 0,942
Niemcy 0,939
Szwecja 0,937
Niderlandy 0,933
Dania 0,93
Finlandia 0,925
Wielka Brytania 0,92
Belgia 0,919
Austria 0,914
Luksemburg 0,909
Stowenia 0,902
Hiszpania 0,893
Francja 0,891
Czechy 0,891
Malta 0,885
Wiochy 0,883
Estonia 0,882
Cypr 0,873
Grecja 0,872
Polska 0,872
Litwa 0,869
Stowacja 0,857
Lotwa 0,854
Portugalia 0,85
Wegry 0,845
Chorwacja 0,837
Bulgaria 0,816
Rumunia 0,816

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Human Development Reports.

4 Przy wyliczaniu tego wskaznika, oprocz PKB per capita, bierze si¢ pod uwage rowniez ocze-
kiwanag dlugos¢ zycia, $rednia liczbe lat edukacji otrzymanej przez mieszkancow w wieku 25 lat i star-
szych oraz oczekiwang liczbe lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztatcenia.
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Sposrod krajow, ktore przystapity do UE w XXI wieku, najwyzszym wskaznikiem
HDI charakteryzowata si¢ Stowenia. Oznaczalo to jednak dopiero jedenaste miejsce
w rankingu. Korzystniejszy wskaznik zaobserwowa¢ mozna dla dziesigciu krajow UE-15
(Irlandii, Niemiec, Szwecji, Niderlandow, Danii, Finlandii, Wielkiej Brytanii, Belgii, Au-
strii i Luksemburga). Z kolei do krajow o najnizszym wskazniku zaliczaty si¢ nowsze kra-
je cztonkowskie z bytego bloku wschodniego: Wegry, Chorwacja, Butgaria i Rumunia.

Podobienstwo w rankingach sporzadzonych na podstawie PKB per capita oraz
wskaznika HDI powoduje, ze wnioski o zalezno$ciach migdzy sektorowg strukturg
zatrudnienia a poziomem rozwoju gospodarczego mierzonym tym drugim mierni-
kiem sa podobne jak w przypadku pierwszego z nich. Wskazuje na to porownanie
danych z tabel 1 i 4. Na ich podstawie mozna bowiem zauwazy¢, ze panstwa o wyz-
szym wskazniku HDI z reguly charakteryzowaly si¢ wyzszym udziatem zatrudnie-
nia w ustugach oraz nizszym w przemysle, a zwlaszcza rolnictwie.

Tabela 5. Wspdtczynniki korelacji miedzy wskaznikiem HDI a udziatem w zatrudnieniu
w trzech sektorach ekonomicznych w krajach UE w 2018 1.

I sektor II sektor 11T sektor
Udziat procentowy

- 0,622 | — 0,475 | 0,662
Pozycja w rankingu

— 0,657 | — 0,482 | 0,647

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych z tabel 2 1 5.

W duzej mierze potwierdzajg to takze wspolczynniki korelacji zaprezentowane
w tabeli 5. Obliczono je ponownie w dwoch wariantach (w wariancie [ miedzy wskazni-
kiem HDI a udziatami w zatrudnieniu w trzech sektorach ekonomicznych w catkowitej
liczbie pracujacych, za§ w wariancie Il miedzy pozycjami [miejscami] poszczegolnych
krajow w rankingach uszeregowanych od najwickszych wartosci do najmniejszych).

Obliczone wspolczynniki potwierdzaja dosy¢ silne zaleznosci miedzy pozio-
mem rozwoju gospodarczego mierzonego wskaznikiem HDI a sektorowa struktu-
ra zatrudnienia. Zgodnie z oczekiwaniami dodatnie korelacje wystgpowaly migdzy
wskaznikiem HDI a udziatem w zatrudnieniu w ustugach (0,662 w wariancie I oraz
0,647 w wariancie II), uyjemne natomiast migdzy wskaznikiem HDI a udziatem w za-
trudnieniu w przemysle (0,475 w wariancie I oraz 0,482 w wariancie II) oraz rolnic-
twie (0,622 w wariancie I oraz 0,657 w wariancie II).
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3.3. Struktura zatrudnienia a poziom innowacyjnosci

Na poziom rozwoju gospodarczego w przysztosci wptywa m.in. poziom in-
nowacyjnosci. W tabeli 6 zaprezentowano ranking panstw wedlug wskaznika SII®
w krajach UE w 2018 roku. Wynika z niej, ze do liderow innowacji naleza wytacz-
nie kraje ,,starej” Unii, tj. Szwecja, Finlandia, Dania i Niderlandy. Z kolei panstwa
najstabsze pod wzglgdem innowacyjnosci to nowsi cztonkowie UE, tacy jak: Wegry,
Lotwa, Polska, Chorwacja, Bulgaria i Rumunia.

Tabela 6. Kraje Unii Europejskiej wedtug poziomu innowacyjnosci w 2018 .

Grupy panstw Kraj (wskaznik SII)
Liderzy innowacji 1 — Szwecja (0,713); 2 — Finlandia (0,704); 3 — Dania (0,680); 4 — Ni-
derlandy (0,651)
Silni innowatorzy 5 — Luksemburg (0,623); 6 — Belgia (0,618); 7 — Wielka Brytania

(0,616); 8 — Niemcy (0,612); 9 — Austria (0,602); 10 — Irlandia
(0,567); 11 — Francja (0,535); 12 — Estonia (0,500); 13 — Portugalia
(0,471)

Umiarkowani innowatorzy |14 — Czechy (0,431); 15 — Stowenia (0,423); 16 — Cypr (0,419); 17

— Malta (0,413); 18 — Witochy (0,410); 19 — Hiszpania (0,409); 20 —
Grecja (0,394); 21 — Litwa (0,391); 22 — Stowacja (0,333); 23 — We-
gry (0,333); 24 — Lotwa (0,317); 25 — Polska (0,295); 26 — Chorwacja
(0,287)

Stabi innowatorzy 27 — Bulgaria (0,235); 28 — Rumunia (0,165)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: European Innovation Scoreboard (2019), s. 91.

Poréwnanie tabel 1 i 6 wskazuje na to, ze panstwa o wyzszym wskazniku SII
z reguly charakteryzowaly si¢ wyzszym udziatlem zatrudnienia w uslugach, a niz-
szym w przemysle oraz rolnictwie. W duzym stopniu potwierdzajg to takze wspot-
czynniki korelacji zaprezentowane w tabeli 7. Obliczono je ponownie w dwoch wa-
riantach (analogicznych jak w poprzednim podpunkcie).

5 Do najwazniejszych komponentow wskaznika SII mozna zaliczyé: (1) poziom naktadéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (w tym wydatkow na B+R i poziom zatrudnienia w sektorze B+R);
(2) liczbe patentow; (3) intensywno$¢ technologiczna (w tym wskaznik udzialu w wartosci dodane;j
i zatrudnieniu przemystow i ustug wysokiej i srednio wysokiej techniki oraz wskaznik handlu migdzy-
narodowego wyrobami wysokiej i Srednio wysokiej techniki) (Tylec, Ostraszewska, 2017, s. 64—65).
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Tabela 7. Wspétczynniki korelacji miedzy wskaznikiem SSI a udziatem w zatrudnieniu
w trzech sektorach ekonomicznych w krajach UE w 2018 .

I sektor II sektor 111 sektor
Udziat procentowy

— 0,664 | —0,559 | 0,746
Pozycja w rankingu

— 0,735 | — 0,554 | 0,716

Zrodto: obliczenia wiasne na podstawie danych z tabel 21 7.

Wspotczynniki te wskazuja na dosy¢ silne z reguly zaleznosci miedzy pozio-
mem innowacyjnosci oraz sektorowa strukturg zatrudnienia., Dodatnie korelacje
wystepowaty przy tym mi¢dzy wskaznikiem SII a udziatem w zatrudnieniu w ustu-
gach (0,746 w wariancie I oraz 0,716 w wariancie II), ujemne natomiast mi¢dzy
wskaznikiem SII a udziatem w zatrudnieniu w przemysle (0,559 w wariancie I oraz
0,554 w wariancie 1I) oraz rolnictwie (0,664 w wariancie I oraz 0,735 w wariancie
II). Warto zauwazy¢, ze wartosci tych wspotczynnikéw w przypadku ustug byty nie-
co wyzsze niz dla PKB per capita oraz HDI. Swiadczyé to moze o nieco silniejszych
zwigzkach udziatu zatrudnienia w ushugach z poziomem innowacyjnos$ci niz z po-
ziomem rozwoju gospodarczego.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagna¢ kilka zasadniczych wnioskow:

1. Z czesci teoretycznej wynika, ze sektor ustug charakteryzuje si¢ najwigksza po-
datnoscia na innowacje. Ustugi stajg si¢ przy tym gléwnymi no$nikami gospo-
darki opartej na wiedzy, zajmujac dominujaca pozycje w strukturze zatrudnienia
panstw wysoko rozwinigtych. Odwrotna sytuacja dotyczy natomiast rolnictwa.

2. Potwierdzeniem analiz teoretycznych sa zmiany struktury zatrudnienia
w UE. We wszystkich panstwach cztonkowskich od 2001 do 2018 roku
wzrést bowiem udziat zatrudnienia w ustugach kosztem spadku w przemysle
(z nielicznymi wyjatkami), a zwlaszcza w rolnictwie (bez wyjatkow).

3. Postawiong w artykule hipoteze, ze w UE korelacja migdzy poziomem roz-
woju gospodarczego i innowacyjnosci a udzialem zatrudnienia w ushugach
w catkowitym zatrudnieniu jest dodatnia, nalezy przyjaé. Potwierdzajg to
obliczone wspotczynniki korelacji migdzy zatrudnieniem w 111 sektorze eko-
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nomicznym a trzema miernikami poziomu rozwoju gospodarczego i innowa-
cyjnosci: PKB per capita wedtug PPS, wskaznikiem HDI oraz wskaznikiem
SII. Dla wszystkich tych miernikoéw wspotczynniki korelacji byty dodatnie,
zawsze (niezaleznie od wariantu) przekraczajac warto$¢ 0,6. O najsilniej-
szych wspoltzaleznosciach (wspotczynniki korelacji powyzej 0,7) mozna
moéwi¢ w przypadku udziatu zatrudnienia w ustugach oraz wskaznika SII.
Przedstawione wyzej wnioski stuzy¢ moga jako wstep do bardziej szczegdtowych
analiz. Z punktu widzenia poruszanego problemu w przysziosci interesujagce byloby
zwlaszcza zdezagregowanie sektora ustug na sekcje tradycyjne oraz $cisle zwigzane
z GOW.
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RELATIONSHIPS BETWEEN THE LEVELS OF ECONOMIC DEVELOPMENT
AND INNOVATIVENESS AND THE SECTORAL EMPLOYMENT STRUCTURE
IN THE EUROPEAN UNION COUNTRIES

ABSTRACT

The aim of the article is to examine the relationship between the levels of economic
development and innovativeness and the sectoral employment structure in the European Un-
ion countries in 2018. The following hypothesis was tested: in EU countries the correlation
between the levels of economic development and innovativeness and the employment in
services (in % of total employment) is positive. Three measures were adopted in the analysis:
GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS), Human Development Index (HDI)
and Summary Innovation Index (SII). Correlation coefficients were calculated between these
measures and the employment in the three economic sectors (in % of total employment).
On this basis, the hypothesis was confirmed.

Keywords: sectoral employment structure, economic development, innovativeness
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ZMIANY STRUKTURY ZASOBOW NA RYNKU PRACY W POLSCE
Z PERSPEKTYWY POZIOMU WYKSZTALCENIA PRACOBIORCOW

STRESZCZENIE

Poziom wyksztalcenia jest jednym z podstawowych elementéw kapitatu ludzkiego.
Celem artykutu jest zbadanie zmian struktury zasobéw na rynku pracy w Polsce po 2000 r.,
w przekroju wedlug wyksztatcenia pracobiorcow. Postawiono hipoteze, Ze zmiana struktury
zasobow na rynku pracy w Polsce w przekroju wedlug wyksztatcenia w wigkszym stopniu
zalezy od zmiany liczebnosci poszczegdlnych grup pracobiorcow niz od tempa wzrostu go-
spodarczego. Weryfikacji hipotezy dokonano na podstawie danych opublikowanych przez
Eurostat, dla ludno$ci w wieku od 20 do 64 lat w latach 2000-2018. Metoda weryfikacji hi-
potezy bylo poréwnanie wspotczynnikow korelacji i determinacji migdzy liczba nalezacych
do poszczegdlnych zasobow w przekroju wedlug wyksztalcenia a tempem wzrostu i catko-
witg liczebnos$cig poszczegolnych grup. Obliczone wskazniki korelacji pozwalaja na pozy-
tywna weryfikacje postawionej hipotezy.

Stowa Kkluczowe: zatrudnienie, bezrobocie, bierno$¢ zawodowa, poziom wyksztatcenia,
wzrost gospodarczy
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Wprowadzenie

Gospodarka Polski w XXI wieku rozwijata si¢ relatywnie szybko, co znalazto od-
zwierciedlenie we wzro$cie popytu na pracg, wzroscie zatrudnienia oraz zmniejszeniu
bezrobocia i biernosci zawodowej. Zmianom liczebno$ci poszczegdlnych zasobow na
rynku pracy towarzyszyly zmiany w ich strukturze, m.in. w ujgciu wedhug poziomu
wyksztalcenia pracobiorcow. Istotng role w analizowanych zmianach odgrywat wzrost
udziatu 0s6b z wyzszym wyksztatlceniem wsrod wchodzacych na rynek pracy.

Celem artykutu jest zbadanie zmian poziomu i struktury podstawowych zaso-
boéw na rynku pracy w Polsce po 2000 roku. Do analizy wybrano przekrdj podazo-
wej strony rynku pracy wedlug poziomu wyksztalcenia. Postawiono hipoteze, ze
zmiana struktury zasobow na rynku pracy z uwzglednieniem poziomu wyksztalce-
nia w wickszym stopniu zalezy od zmiany liczebnosci poszczegolnych grup praco-
biorcow niz od tempa wzrostu gospodarczego.

Na artykut sktada si¢ wprowadzenie teoretyczne, opis metody badawczej, ana-
liza danych statystycznych oraz podsumowanie. Analiza statystyczna opiera si¢ na
danych opublikowanych przez Eurostat dla lat 2000-2018, odnoszacych si¢ do lud-
nosci w wieku od 20 do 64 lat. W zakonczeniu dokonano krotkiego podsumowania
uzyskanych wynikow.

1. Zmiany struktury zasobow na rynku pracy a poziom wyksztatcenia pracobiorcdw

Rynek pracy nie dziata w sposob idealny, co powoduje, ze zarowno po stronie po-
pytowej, jak i podazowej wystepuja procesy segmentacyjne (Pissarides, 2000, s. 3—4).
Przejawiajg si¢ one tym, ze w roznych sektorach rynku pracy nierownym warunkom za-
trudnienia towarzysza nierdwne szanse dostepu (Holzer, 2005, s. 87-88). Jednym z prze-
krojow segmentacyjnych po podazowej stronie rynku pracy jest przekrdj wedtug pozio-
mu wyksztatcenia pracobiorcéw. Jakos¢ szeroko rozumianych decyzji gospodarczych
podejmowanych przez ludzi (zardwno przedsigbiorcow, jak i1 pracownikdw), przekla-
dajaca si¢ na efektywno$¢ dzialan gospodarczych, zalezy od ich wiedzy i umiejetnosci.
Z tej perspektywy bardzo istotne sg inwestycje w kapitat ludzki (Ranis, Steward, Rami-
rez, 2000, s. 198-203; Jones, 2016, s. 14-17) traktowany jako potencjat, ktorym dyspo-
nuja pracobiorcy (Fischer, Schoenfeldt, Shaw, 2006, s. 3). Z perspektywy makroekono-
micznej dla wzrostu gospodarczego istotna jest akumulacja kapitatu ludzkiego (w tym
liczba lat edukacji) oraz wzrost populacji ludnosci (Moral-Benito, 2009, s. 13—14).
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Poziom wyksztalcenia jest jednym z podstawowych elementow kapitatu ludz-
kiego, ktory przektada si¢ na efektywnos¢ poszczegolnych pracobiorcow w dziatal-
nos$ci gospodarczej. Oceniajac kapitat ludzki pojedynczego pracobiorcy, zwraca sig
uwage na: wyksztatcenie, kwalifikacje, umiejetnosci 1 do§wiadczenie zawodowe,
predyspozycje zawodowe, przedsigbiorczo$¢, postawe, zapal, innowacyjnos¢, moty-
wacje¢ 1 zdrowie, ktore maja okreslong wartos¢ i stanowia podstawe produktywnosci
(Edvinsson, Malone, 2001, s. 17-34). Z perspektywy krotkookresowej o konkuren-
cyjnos$ci pracobiorcow na rynku pracy decyduje dopasowanie cech kwalifikacyjno-
-zawodowych do potrzeb pracodawcdw, co powoduje, ze w lepszej sytuacji moga
by¢ osoby z nizszym wyksztatceniem, ale dysponujgce konkretnymi umiejetno$ciami
zawodowymi. W dlugim okresie w lepszej sytuacji na rynku pracy sa natomiast osoby
wyzej wyksztatcone, z perspektywicznymi kwalifikacjami (lub z potencjatem roz-
wojowym, umozliwiajacym ich uzyskanie) (Gensbittel, Mainguet, 1995, s. 71, 80).
Mozliwos$¢ uzyskania przez pracobiorce zatrudnienia, a takze oczekiwany dochod,
zaleza od kapitatu ludzkiego, jakim dysponuje (Madsen, Bingham, 2014, s. 5). Oso-
by wyzej wyksztatcone sa postrzegane przez pracodawcow jako osoby dysponujace
wyzszymi kwalifikacjami, samodzielnos$cia, nastawieniem na sukces oraz umiejetno-
$ciami dostosowawczymi. Osoby o nizszym poziomie kapitatu ludzkiego (w tym ce-
chujace si¢ niskim poziomem wyksztatcenia) maja wicksze problemy z uzyskaniem
pracy, czesciej sa zatrudniane przy gorszych warunkach pracy i ptacy, czesciej takze
tracg prace (Redpath, Hurst, Devine, 2009, s. 75; Charlot, Malherbet, 2013, s. 3-5).

Zmiany struktury zatrudnienia, ktore rzutuja na zmiany struktury pozostatych
zasobow na rynku pracy, w duzej mierze zaleza od tempa wzrostu gospodarczego
i zmian liczebnosci poszczegélnych grup, wynikajacych z réznic w charaktery-
stykach wchodzacych i schodzacych z rynku pracy. W artykule skupiono si¢ na
zwigzkach zmian struktury poszczegdlnych zasobow na rynku pracy z tymi wilasnie
czynnikami.

2. Metoda badawcza

Dane wykorzystane do weryfikacji hipotezy postawionej w artykule uzyska-
no ze statystyk Eurostatu. Dla uzyskania najaktualniejszych danych dotyczacych
struktury podazowej rynku pracy w przekroju wedlug wyksztatcenia postuzono
si¢ danymi kwartalnymi, odnoszacymi si¢ do ostatniego kwartatu kazdego roku.
Cze$¢ z danych uzyskano bezposrednio z zestawien (liczbg zatrudnionych, liczbe
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aktywnych zawodowo, stope zatrudnienia), cze$¢ za§ obliczono na ich podstawie
(liczbe bezrobotnych — jako réznice aktywnych zawodowo i zatrudnionych; licz-
be biernych zawodowo — jako réznice ogolnej liczebnosci grup oraz zatrudnionych
i bezrobotnych oraz liczebnos$¢ poszczegolnych grup). Okresem analizy objgto lata
2000-2018, wszystkie wykorzystane dane odnoszg si¢ do ludnosci w wieku od 20
do 64 lat (dla tego przedzialu wiekowego dostepne sa poréwnywalne dane dotyczace
zatrudnienia i bezrobocia w przekroju wedtug wyksztatcenia).

Analiza opisowa danych obejmuje: zmiany liczebnosci poszczegdlnych zaso-
bow z perspektywy poziomu wyksztatcenia pracobiorcow, zmiany udziatow poszcze-
gblnych zasobow (zatrudnionych, bezrobotnych i biernych zawodowo) wewnatrz
analizowanych grup oraz zmiany struktury poszczeg6lnych zasobéw w przekroju
wedtug wyksztalcenia z perspektywy catego rynku pracy. Dla weryfikacji postawio-
nej hipotezy wykorzystano poréwnanie wspolczynnikow korelacji Pearsona i de-
terminacji migdzy liczba o0sob nalezacych do poszczegdlnych zasobow w przekroju
wedlug wyksztatcenia a tempem wzrostu gospodarczego (realnym wzrostem PKB)
i catkowitg liczebnoscia poszczegdlnych grup.

Nalezy zaznaczy¢, ze podziat 0s6b wedlug poziomu wyksztalcenia wedtug da-
nych Eurostatu (na podstawie Migdzynarodowej Standardowej Klasyfikacji Eduka-
cji) wyodrebnia trzy grupy osob, legitymujacych sie¢ wyksztalceniem gimnazjalnym
i nizszym (poziomy edukacji 0-2), srednim i policealnym (poziomy edukacji 3—4)
oraz wyzszym (poziomy edukacji 5-8). Pewnym utrudnieniem w analizie sytuacji
w Polsce jest fakt, ze absolwenci zasadniczych szkét zawodowych do 2000 roku
zaliczani byli do 2. poziomu edukacji (nizszy $redni), a po 2000 roku znalezli si¢ na
3. poziomie edukacji ($redni I stopnia) ze wzgledu na przedtuzona o rok edukacje
(Sawinski, 2012, s. 104—-106).

3. Zmiany struktury zasobdw na rynku pracy w Polsce w przekroju
wedtug wyksztatcenia po 2000 roku

Sukcesywny wzrost poziomu wyksztatcenia rocznikow wchodzacych na ry-
nek pracy, zastgpujacych nizej wyksztatcone roczniki schodzace z rynku pracy, oraz
wprowadzenie trzyletniego gimnazjum, skutkujace przyporzadkowaniem absolwen-
tow zasadniczych szkét zawodowych wedtug statystyk Eurostatu do 3. poziomu wy-
ksztalcenia, znalazly odzwierciedlenie w zmianach liczebnos$ci 0so6b w poszczegol-
nych grupach poziomu wyksztatcenia (tab. 1).
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Tabela 1. Liczebno$¢ zasobdw na rynku pracy w grupie wiekowej 20-64 lata w Polsce
w przekroju wedtug poziomu wyksztatcenia

Poziom 0-2 Poziom 34 Poziom 5-8
Rok zatrud- | bezro- bierni zatrud- | bezro- bierni zatrud- | bezro- Bierni
nieni | botni |zawodowo| nieni botni |zawodowo| nieni botni |zawodowo

2000 | 1802 | 512,7 1975,8 10069 |2038,4 | 3951,6 1989 | 107,5 285,5
2001 1635 | 5322 1993,1 9718 |2333,5 | 4172,2 2100 | 189,1 253,3
2002 | 1536 | 5843 1964,8 9384 [2450,0 | 43733 2276 | 2142 337,1
2003 | 1368 | 533,7 1785,6 9251 [2395,6 | 44983 2545 | 2404 368,3
2004 | 1287 | 4944 1697,0 9396 |2280,2 | 4636,3 2795 | 248,6 3943
2005 | 1179 | 4527 1572,1 9606 [2167,8 | 4618,7 3070 | 258,44 4477
2006 | 1194 | 305,7 1601,6 9953 |1586,3 | 4830,8 3276 | 203,1 540,5
2007 1267 | 216,9 1561,8 10332 |1059,5 5008,5 3491 156,1 5287
2008 | 1208 | 170.5 1477,3 10550 | 888,1 4842,8 3762 | 127,7 572,9
2009 | 1042 | 212.8 1383,2 10383 | 1004,7 | 4937,8 4056 | 235,7 595,0
2010 | 1024 | 229.5 1325,8 9904 [1084,8 | 4807,1 4205 | 279,6 600,0
2011 985 | 220.9 1294,1 9812 | 1139,2 | 47229 4400 | 305,3 641,0
2012 940 | 235,5 1186,3 9672 | 1189,4 | 4589,1 4620 | 321,5 678,9
2013 846 | 2234 1139,5 9611 |1174,0 | 4470,6 4869 | 302,6 708,8
2014 848 | 189.8 1114,5 9658 | 989,7 | 4302,8 5110 | 251,6 685,7
2015 863 158.2 1038,5 9713 862,5 42989 5276 2144 687,6
2016 766 | 122.4 1031,4 9696 | 684,0 | 4091,6 5422 | 168,7 706,6
2017 718 | 100.1 933,1 9613 | 538,2 | 4069,2 5629 | 1182 708,1
2018 703 89,3 873,6 9508 | 511,1 3922,2 5755 46,7 708,5
2018
12000 39,0 17,4 442 94,4 25,1 99,3 289,3 434 2482

Zrédto: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/web/1fs/data/database).

Najpowazniejsze spadki liczebno$ci odnotowano w grupie 0sob o najnizszym

poziomie wyksztalcenia. Liczba zatrudnionych w tej grupie w 2018 roku spadta do

poziomu 39% stanu z 2000 roku, a liczba biernych zawodowo do poziomu 44,2%

w stosunku do roku 2000. Niewielkie spadki liczebnosci odnotowano takze w grupie

o $rednim poziomie wyksztatcenia (liczba zatrudnionych w latach 2000-2018 spadta

0 5,6%, a biernych zawodowo o 0,7%). Bardzo wysokie wzrosty liczby zatrudnio-

nych (0 189,3%) i biernych zawodowo (o 148,2%) w analizowanym okresie odnoto-

wano w grupie osob z wyzszym wyksztatceniem. Poprawa sytuacji na rynku pracy

spowodowata spadek liczby bezrobotnych we wszystkich grupach pracobiorcow.

131



Mariusz Zielinski

W tabeli 2 przedstawiono zmiany proporcji wewnatrz grup o réznym poziomie
wyksztalcenia, migdzy poszczegdlnymi zasobami miedzy poczatkiem i koncem ana-
lizowanego okresu.

Tabela 2. Struktura zasobdw na rynku pracy wewnatrz grup wyksztatcenia w 2000r. i 2018r.

Poziom 0-2 Poziom 34 Poziom 5-8
Rok zatrud- | bezro- bierni zatrud- | bezro- bierni zatrud- | bezro- bierni
nient botni |[zawodowo| nieni botni |[zawodowo| nieni -botni |zawodowo
2000 | 42,0 11,9 46,1 62,7 12,7 24,6 83,5 4,5 12,0
2018 | 42,2 5,4 52,4 68,2 3,7 28,1 88,4 0,7 10,9
2018—
2000 0,2 -6,5 6,3 5,5 -9,0 3,5 49 -3,8 -1,1

Zrédto: obliczenia na podstawie tabeli 1.

Wewnatrz wszystkich grup zmniejszyt si¢ udzial oséb bezrobotnych, najsil-
niej dostrzegalne jest to w grupie z wyksztatceniem na poziomie $rednim. Grupa ta
cechuje si¢ takze najwyzszym wzrostem udziatu oséb zatrudnionych. Grupe o naj-
nizszym poziomie wyksztalcenia cechuje co prawda drugi co do kolejnosci spadek
udziatu 0séb bezrobotnych, jednak jednoczes$nie w grupie tej nastgpit jedynie mini-
malny wzrost udziatu 0oséb zatrudnionych i zdecydowanie najwyzszy wzrost udziatu
biernych zawodowo. W przypadku grupy o wyzszym wyksztatceniu trzeba podkre-
$li¢, ze mimo zdecydowanego wzrostu jej liczebnosci jest to jedyna grupa, wewnatrz
ktorej wystapit spadek udzialu biernych zawodowo.

W tabeli 3 zaprezentowano zmiany struktury zasobdéw pracy w przekroju we-
dtug poziomu wyksztatcenia dla rynku pracy Polski jako catosci.

Z perspektywy teorii kapitalu ludzkiego na rynku pracy nastgpowaty zmiany
szybkie i korzystne, zwlaszcza w zasobie zatrudnienia. Z kazdym rokiem spadat
udzial w zatrudnieniu o0s6b z najnizszym i $rednim poziomem wyksztatcenia, ich
kosztem wzrastal w zatrudnieniu ogotem udziat oséb z wyksztalceniem wyzszym.
Widoczny jest zwlaszcza dramatyczny spadek udziatu wérdd zatrudnionych osob
Z najnizszym poziomem wyksztatcenia, z 13% w 2000 roku do 4,4% w 2018 roku.
W tym samym okresie udziat wrdd zatrudnionych osob z wyksztatceniem wyzszym
wzrdst 0 21,6%. Od 2015 roku co najmniej co trzeci zatrudniony w Polsce ma wyz-
sze wyksztalcenie.
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Tabela 3. Struktura zasobdw na rynku pracy wedtug poziomu wyksztatcenia w latach 2000-2018

Zatrudnieni Bezrobotni Bierni zawodowo

Rok poziom | poziom | poziom | poziom | poziom | poziom | poziom | poziom | poziom

0-2 34 5-8 0-2 34 5-8 0-2 34 5-8
2000 13,0 72,6 14,4 19,3 76,7 4,0 31,8 63,6 4,6
2001 12,2 72,2 15,6 17,4 76,4 6,2 31,1 65,0 3,9
2002 11,6 71,1 17,3 18,0 75,4 6,6 29,4 65,5 5,1
2003 10,4 70,3 19,3 16,8 75,6 7,6 26,9 67,6 5,5
2004 9,6 69,7 20,7 16,4 75,4 8,2 25,2 68,9 5,9
2005 8,5 69,3 22,2 15,7 75,3 9,0 23,7 69,6 6,7
2006 8,3 69,0 22,7 14,6 75,7 9,7 23,0 69,3 7,7
2007 8.4 68,5 23,1 15,1 74,0 10,9 22,0 70,6 74
2008 7,8 68,0 24,2 14,4 74,8 10,8 21,4 70,3 8,3
2009 6,7 67,1 26,2 14,6 69,1 16,2 20,0 71,4 8,6
2010 6,8 65,4 27,8 14,4 68,1 17,5 19,7 71,4 8,9
2011 6,5 64,6 28,9 13,3 68,4 18,3 19,5 70,9 9,6

2012 6,2 63,5 30,3 13,5 68,1 18,4 18,4 71,1 10,5
2013 5,5 62,7 31,8 13,1 69,1 17,8 18,0 70,8 11,2
2014 5.4 61,9 32,7 13,2 69,2 17,6 18,3 70,5 11,2
2015 5.4 61,3 33,3 12,8 69,8 17,4 17,2 71,4 11,4
2016 4.8 61,1 34,1 12,6 70,1 17,3 17,7 70,2 12,1
2017 45 60,2 35,3 13,2 71,2 15,6 16,3 71,3 12,4

2018 4,4 59,6 36,0 13,8 79,0 7,2 15,9 71,2 12,9
2018-
2000 8,6 -13,0 21,6 5,5 2,3 32 -15,9 7,6 83

Zrodto: obliczenia na podstawie Eurostat (https:/ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/data/database).

Jesli potraktujemy zasob bezrobocia jako ,,rezerwe” podazy pracy, jej struktura
takze si¢ poprawila, wsrdd bezrobotnych spadt bowiem udziat oséb o najnizszym
poziomie wyksztatcenia. Wsrod biernych zawodowo jedyng grupa, ktorej udziat
spadi, byla grupa o najnizszym poziomie wyksztalcenia. Poniewaz spadek ten byt
znaczaco wyzszy od spadkow wérod zatrudnionych i bezrobotnych, mozna wysung¢
whniosek, ze osoby o najnizszym poziomie wyksztatcenia nie sa wypychane z rynku
pracy przez wyzej wyksztatconych; ich mniejszy udziat wérdd zatrudnionych i bez-
robotnych jest gtownie wynikiem spadku liczebnosci oséb w tej grupie.

Dla sprawdzenia, czy istnieje zwigzek migdzy koniunkturg gospodarczg a udzia-
fami w zasobach na rynku pracy pracobiorcéw cechujacych si¢ roznym poziomem wy-
ksztalcenia, obliczono wskazniki korelacji 1 determinacji migdzy tempem wzrostu go-
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spodarczego (realnego wzrostu PKB na podstawie danych Eurostatu) a odpowiednimi
udzialami w analizowanych zasobach dla lat 2000-2018. We wszystkich analizowanych
przekrojach wskazniki korelacji okazaly si¢ dalekie od poziomdw istotnych statystycznie
(najwyzszy w ujeciu bezwzglednym w wysokosci 0,2889 wystapit migdzy zmianami
PKB a udziatlem w bezrobociu 0s6b z wyksztalceniem na poziomie 3—4). Na tej podsta-
wie mozna stwierdzi¢, ze w latach 20002018 zmianom koniunktury w Polsce nie towa-
rzyszyly zjawiska wskazujace na dyskryminacje osob z niskim poziomem wyksztalcenia.
Dla sprawdzenia, czy istnieje zwigzek migedzy ogolng liczebnoscig a udziatami
w zasobach na rynku pracy pracobiorcéw cechujacych si¢ r6znym poziomem wyksztal-
cenia obliczono wskazniki korelacji i determinacji migdzy liczebnoscig poszczegolnych
grup a odpowiednimi udziatami w analizowanych zasobach dla lat 20002018 (tab. 4).

Tabela 4. Korelacje miedzy liczebnoscig grup wedtug poziomu wyksztatcenia a ich udziatem w poszczegélnych
zasobach na rynku pracy

Grupa zatrudnionych Korelacja i determinacja Wartos¢ korelacji i determinacji
Zatrudnieni poziom 0-2 Ez::;ancijsacj a g:zg(s);gz .
Zatrudnieni poziom 3—4 lc(lz:)trs::ijr?acja 822(9)2 2 22* *
Zatrudnieni poziom 5-8 EZtr:rl;CijI?acja g:ggz(l)gg**
Bezrobotni poziom 0-2 ](;Ztr::‘ncijsacj a 8:23;222 .
Bezrobotni poziom 3—4 lszzzilcijr?acja g:égiii;

Bezrobotni poziom 5-8 ISZtrgzqcijr?acj " 822? i ? 2411* *
Bierni zawodowo poziom 0-2 l(;(e)tr:rl;cijsacja g:ggzggg ok
Bierni zawodowo poziom 3—4 EZtreeifncijr?acja 78:‘112(6);05

Bierni zawodowo poziom 5—8 lszzzzlcijr?acj a g:zzzzﬁ =

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych z tabel 11 4.

W siedmiu przypadkach na dziewie¢ analizowanych w tabeli korelacja oka-
zata si¢ bardzo wysoka i istotna statystycznie przy poziomie istotnosci 0,01. Zo-
stato to potwierdzone co najmniej 61,4% determinacja, a w czterech przypadkach
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determinacja przekraczata 97,5%. Przypadki te dotyczyly zatrudnienia i bierno$ci
zawodowej 0sOb z najnizszym i najwyzszym poziomem wyksztalcenia. Jedynymi
przypadkami, w ktorych nie wystapita istotna statystycznie korelacja miedzy liczeb-
noscig analizowanej grupy a udzialem w zasobach na rynku pracy, byto bezrobocie
i bierno$¢ zawodowa 0sob z wyksztalceniem na poziomie 3—4. Wyjatek ten moze
by¢ wynikiem najwigkszej liczebnos$ci tej grupy oraz zasilania jej przez absolwen-
tow z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym po 2000 roku.

Podsumowanie

Po 2000 roku w Polsce wystapit relatywnie wysoki wzrost gospodarczy, powo-
dujacy wzrost poziomu zatrudnienia. Towarzyszyla mu poprawa struktury wszystkich
zasobOw na rynku pracy, jesli chodzi o poziom wyksztalcenia pracujacych. Zmian
struktury zatrudnienia nie nalezy kojarzy¢ z dyskryminacja osob najnizej wyksztatco-
nych, na co wskazuje fakt, ze ich udziat najsilniej spadat w grupie biernych zawodo-
wo. Potwierdzily to wskazniki korelacji, nieistotne statystycznie w przypadku relacji
struktury zasobdw na rynku pracy i tempa wzrostu gospodarczego, istotne natomiast
w wigkszosci relacji struktury zasobéw pracy i liczebnosci poszczegdlnych grup lud-
no$ci. Uzyskane wyniki wskazuja, ze hipoteze postawiong we wprowadzeniu artyku-
h1 mozna uznaé za pozytywnie zweryfikowang. Zmiana struktury zasobéw na rynku
pracy w Polsce w przekroju wedlug wyksztalcenia pracobiorcow w wigkszym stopniu
zalezy od zmiany liczebnos$ci poszczegdlnych grup niz od tempa wzrostu gospodarcze-
go, gtéwnie z powodu sukcesywnego wzrostu poziomu wyksztalcenia pracobiorcow
w Polsce.
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CHANGES IN RESOURCE STRUCTURE ON THE LABOR MARKET IN POLAND
FROM THE PERSPECTIVE OF EDUCATION LEVEL OF EMPLOYEES

ABSTRACT

The level of education is one of the basic elements of human capital. The purpose of the
article is to examine the changes in the structure of resources on the labor market in Poland
after 2000, in a breakdown by employee education. The article hypothesizes that the change
in the structure of resources on the labor market in Poland by education depends more on
the change in the number of individual groups of employees than on the rate of economic
growth. The hypothesis was verified on the basis of data published by Eurostat, for the popu-
lation aged 2064 in the years 2000-2018. The method of verifying the hypothesis was to
compare the correlation coefficients and determination between the number of resources be-
longing to individual groups by education and the growth rate and total number of individual
groups. The calculated correlation indicators allow for positive verification of the hypothesis.

Keywords: employment, unemployment, occupational inactivity, level of education, econo-
mic growth
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ANALIZA POSTAW PRZEDSIEBIORCZYCH STUDENTOW

STRESZCZENIE

Glownym celem artykulu jest zdiagnozowanie przedsigbiorczych postaw stu-
dentow warunkujacych proces tworzenia wlasnego przedsigbiorstwa. W pierwszej
czgsci, opierajac si¢ na literaturze przedmiotu, dokonano charakterystyki najwaz-
niejszych teorii dotyczacych postaw przedsigbiorczych. W drugiej przedstawiono
wyniki badan empirycznych w przedmiotowym aspekcie. Podstawowym narze-
dziem badawczym byt kwestionariusz ankietowy sktadajacy z 20 pytan wlasciwych
oraz metryczki. Badania zostaly przeprowadzone wsrod 150 studentdow uczelni
szczecinskich w 2019 r. Na potrzeby niniejszego artykutu wybrano niektore zagad-
nienia badawcze, ktdre w najlepszy sposob obrazuja ksztattowanie si¢ postaw przed-
sigbiorczych studentow.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, kapitat ludzki, rynek pracy

Wprowadzenie

Wspotczesna przedsigbiorczos¢ w dyskursie badawczym odnosi si¢ m.in. do
procesu przedsigbiorczego, ktory zwigzany jest z dostrzezeniem i wykorzystaniem
przez jednostke ludzka szans przedsicbiorczych (Zapkau, Schwens, Steinmetz,
Kabst, 2015). W takim ujeciu istota przedsigbiorczosci coraz czesciej analizowana
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jest przez pryzmat postaw przedsiebiorczych, ktore warunkuja procesy emergen-
cji i kreacji nowej rzeczywistosci w procesie tworzenia wlasnego biznesu (Arranz,
Ubierna, Arroyabe, Perez, Arroyabe, 2017).

Powyzsza wlasciwos¢ zdeterminowata gtowny cel opracowania, ktorym jest
analiza postaw przedsiebiorczych studentow. Z uwagi na wiele interpretacji i defini-
cji postaw przedsigbiorczych w pierwszej czgsci opracowania przedstawiono wybra-
ne koncepcje i aspekty analizowanej tematyki, dokonujac poglebionej prezentacji
wspoélczesnych teorii. W drugiej czesci zaprezentowano najistotniejsze, z punktu
realizacji celu niniejszego artykutu, wyniki badan dotyczace ksztattowania postaw
przedsiebiorczych.

1. Postawy przedsiebiorcze

W wspoélczesnym dyskursie naukowym postawy przedsigbiorcze czgsto sa de-
finiowane jako okreslone dziatanie cztowieka sktonnego do tworzenia nowej dzia-
falnosci gospodarczej (Fietze, Boyd, 2017). Taki sposoéb ujmowania postaw przed-
siecbiorczych oparty jest przede wszystkim na wilasciwos$ciach jednostki ludzkiej,
tj. potrzebie osiggnigcia motywacji, wewngtrznym usposobieniu kontroli, zdolnosci
do ponoszenia ryzyka oraz cechach osobowosciowych, ktére warunkujg proces two-
rzenia wlasnego biznesu (Wang, Chang, Yao, Liang, 2016).

Jedng z teorii wyjasniajacych ksztaltowanie si¢ postaw przedsigbiorczych
w kontekscie tworzenia przedsigbiorstwa jest teoria umiejscowienia poczucia kon-
troli (Maresch, Harms, Kailer, Wimmer-Wurm, 2016). Teoria ta, bazujac na dwoch
rodzajach poczucia kontroli, tj. wlasciwosciach poznawczych danej jednostki oraz
cechach osobowosciowych, wyrdznia dwie grupy tzw. przyszlych przedsiebior-
cow: jednostki odznaczajace si¢ wewnetrznym oraz zewnetrznym poczuciem kon-
troli (Moriano, Gorgievski, Laguna, Stephan, Zarafshani, 2012). Do pierwszej z nich
zalicza si¢ te jednostki, ktorych zrodla postaw przedsigbiorczych byly odzwiercie-
dlone we wtasnej postawie 1 zachowaniu. Do drugiej te osoby, ktorych postawy
przedsigbiorcze sg wynikiem efektu nasladowania zachowania i postgpowania in-
nych jednostek, tj. innych przedsigbiorcdw, ktorzy odniesli sukces.

Inng teorig objasniajacy istote postaw przedsigbiorczych jest teoria planowa-
nego zachowania. Zgodnie z nig postawa przedsi¢biorcza utozsamiana jest z og6lng
motywacja do wykonania okreslonego zachowania przedsigbiorczego, w tym tak-
ze do tworzenia wlasnego biznesu (Gorgievski, Stephan, Laguna, Moriano, 2018).
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Z zalozen tej teorii wynika, ze postawy przedsiebiorcze jednostki sg uzaleznione od
jej intencji, a te z kolei determinowane sg atrakcyjnoscig czynnosci, normami spo-
lecznymi i kontrolg nad zachowaniem (Iakovleva Kolvereid, Stephan, 2011). Atrak-
cyjno$¢ czynnos$ci zwigzana jest z oceng korzysci i kosztow wynikajacych z danego
zachowania (im wigksza jest r6znica migdzy korzy$ciami a kosztami, tym szybciej
ksztatltowane sg intencje przedsigbiorcze). Normy spoteczne sa oceng presji wyko-
nania lub zaniechania danej czynnosci, jaka spostrzega jednostka ze strony waznych
dla niej osob. Natomiast kontrola nad zachowaniem okres$la stopien trudnosci lub
tatwosci, z jaka osoba spodziewa si¢ wykonaé okreslona czynno$é¢ (Gorgievski, Ste-
phan, Laguna, Moriano, 2018).

Kolejnymi teoriami, ktore zashuguja na szczegdlng uwage, sa teorie, ktore anali-
Zuja postawy przedsigbiorcze przez pryzmat umiej¢tnosci jednostki ludzkiej. Wedtug
Stuetzera, Audretscha i innych postawy przedsiebiorcze warunkuja kreatywnos¢, mo-
tywacje do dziatania, pewnos¢ zachowan, odpowiedzialno$¢ za skutki swoich przed-
siewzigc, a takze §wiadomos$¢ odniesienia sukcesu i porazki (Stuetzer, Audretsch, Ob-
schonka, Gosling, Rentfrow, Potter, 2018). W takim uj¢ciu postawy przedsigbiorcze
oddzialujg na poziomem heurystyki przedsiebiorczych jednostek ludzkich. W tym
konteks$cie wyrdznia sig trzy rodzaje heurystyki: heurystyke reprezentatywnosci, heu-
rystyke dostepnosci i heurystyke kotwiczenia (Stuetzer i in., 2018). Pierwsza z nich
odnosi si¢ do obserwacji danej sytuacji i formutowania opinii przez jednostke przed-
sigbiorcza bez wykorzystywania zewnetrznej informacji. Druga skupia si¢ na oce-
nie najbardziej wyrazistych i ekspresyjnych zdarzen. Ostatnia oparta jest na wptywie
otrzymanych informacji w poczatkowej fazie dziatania jednostki przedsigbiorcze;j.
Posiadanie owych umiejetnosci wyrdznia jednostki ludzkie sposrod pozostatej czesci
spoteczenstwa, gdyz staja sie one bardziej odpowiedzialne za dokonywane wybory.
Ponadto uczg si¢ one na wlasnych doswiadczeniach, zdobywajac informacje i wiedzg
o prawdopodobienstwie realizacji danego zadania. Zapewnia im to w warunkach ry-
zyka osiagnigcie sukcesu i satysfakcji z realizacji zadan.

Warto mie¢ na uwadze, ze postawy przedsigbiorcze analizowane sg takze przez
pryzmat cech osobowych cztowieka. W literaturze przedmiotu mozna spotkac wiele
kryteriow cech ludzkich warunkujacych proces tworzenia przedsigbiorstwa przez
jednostke ludzka. Do jednych z nich nalezy podzial na nastgpujace wlasciwosci:
ekstrawersyjnos¢, neurotycznos$¢, zgodnos¢, skrupulatnosé, otwarto§¢ na doswiad-
czenia (Zhao, Seibert, 2006). Pierwszy rodzaj obejmuje osoby, ktore odznaczaja
si¢ optymizmem i tatwo$cig w nawigzywaniu kontaktow. Drugi analizuje jednostki
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charakteryzujace si¢ dos¢ duza zmienno$cia nastrojow. Trzeci opisuje ludzi posiada-
jacych tatwos¢ dopasowania do pozostatej czesci spoteczenstwa. Czwarty obrazu-
je przestrzeganie istniejacych praw i regulacji przez aktywnie dziatajace jednostki.
Ostatni za$ przedstawia otwartos¢ istoty ludzkiej na nauke ptynacg z doswiadczen,
a nastepnie jej wykorzystanie w sposobach rozwigzywania problemow. Kazda z za-
prezentowanych cech osobowych wptywa na réznorodnos$¢ postaw przedsigbior-
czych jednostek ludzkich, a w szczego6lnosci na umiejetno$¢ ponoszenia ryzyka,
osiggnigcia motywacji oraz umiejscowienia wewnetrznej kontroli (Wang, Chang,
Yao, Liang, 2016). Na podstawie teorii pigciu cech osoby przedsigbiorczej zostata
stworzona koncepcja pasji przedsiebiorczej. Wedtug jej autorow pasja przedsiebior-
cza jest immamentnie powigzana z pozytywnymi uczuciami jednostki (rado$¢, opty-
mizm, zamitowanie), ktore z jednej strony stale ja motywuja do dziatania, a z drugie;j
— umozliwiaja przezwycig¢zenie barier zwigzanych z aktywnoscia przedsigbiorcza
(Cardon, Wincent, Singh, Drnovsek, 2009). Jednocze$nie tworcy analizowanej kon-
cepcji wyroznili trzy rodzaje pasji przedsiebiorczej: wynalazcza, zalozycielska oraz
deweloperska. Pierwszy rodzaj odnosi si¢ do jednostki przedsi¢biorczej, ktora staje
si¢ kreatorem zmian dzigki tworzeniu innowacji. Drugi odzwierciedlony jest w two-
rzeniu podmiotu gospodarczego na skutek checi komercjalizacji innowacji i wy-
korzystania pojawiajacych si¢ szans. Trzeci rodzaj zwigzany jest z checia rozwoju
dzialajacej firmy.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze wspodtczesne badania dotyczace cech przed-
sigbiorcOw opieraja si¢ takze na sze$ciu fundamentalnych wtasciwosciach przed-
siebiorczych wyrdznionych przez J. Timmonsa, tj. na dynamizmie dziataniowym,
zdolnosci przewodzenia, umiej¢tnos$ci dostrzegania szans, umiejetnosci dzialania
w warunkach ryzyka i niepewnosci, kreatywnosci, samodzielnos$ci i zdolnosci przy-
stosowania jednostki do warunkow oraz na wewnetrznej motywacji (Thomas, Mu-
eller, 2000). Pierwsza cecha charakteryzuje przedsigbiorce jako aktywnie dziatajaca
jednostke, wykazujaca si¢ inicjatywa, poszukujaca nowych rozwigzan w sposobach
usprawniania metod lub proceséw. Obok niej bardzo wazne jest posiadanie przez
przedsigbiorczego cztowieka zdolnosci przewodzenia i wspolpracy z innymi ludz-
mi. Te dwie cechy sa nierozerwalnie ze soba zlaczone, gdyz zapewniaja skuteczne
kierowanie przez lidera danym zespotem, ktory nie moze by¢ dyktatorem, lecz ogni-
wem znajdujacym plaszczyzne porozumienia z ogotem. Kolejng wlasciwoscia, ktéra
wyr6znit Timmons, jest umiejetnos¢ dostrzegania szans. Szanse te odzwierciedlone
sa w nieustannym poszukiwaniu przez jednostke nowych mozliwosci w otoczeniu
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w celu zmiany obecnej sytuacji na lepsza. Ponadto istotna jest rowniez zdolnos¢
cztowieka do dziatania, a w szczegdlnosci do przezwyci¢zenia ryzyka i niepewno-
$ci, zwigzanych z kazda aktywnos$cig jednostki, jak rowniez jej adaptacja do zmie-
niajgcego si¢ Srodowiska i otoczenia (Altinay, Madanoglu, Daniele, Lashley, 2012).
Ostatnia z analizowanych cech — wewnetrzna motywacja — niezbedna jest przedsie-
biorcy do ustawicznego i skutecznego dziatania w celu osiagnigcia korzysci.

Warto zauwazy¢, ze postawy przedsiebiorcze badane w kontekscie cech przed-
sigbiorczych analizowane sa takze wedlug kryterium wlasciwosci utatwiajacych
oraz utrudniajacych tworzenie przez czlowieka wlasnego biznesu (tab. 1)

Tabela 1. Cechy psychiczne warunkujgce dziatania przedsiebiorcze

Cechy utrudniajace Kategorie og6lne Cechy utatwiajace
— leki — motywacja — umiejetnos¢ przezwycigzania lgkow
— niechg¢é, bojazn zamiast i depresji oraz roznych zagrozen
samodzielnosci tendencje do powigkszania stanu
— chg¢¢ utrzymania tego, co si¢ posiadania
posiada, a nie pomnazania — orientacja na osiagni¢cia i sukces
stanu posiadania motywy ,,bycia przedsigbiorczym”
— trudnoéci w podejmowaniu — decyzje — zdecydowanie
decyzji — decyzje adekwatne do sytuacji
— chwiejnosé konsekwencja
— ,wyczuwalna bezradno$¢”
— unikanie sytuacji i decyzji — ryzyko — traktowanie sytuacji ryzykowanych
obcigzonych ryzykiem jako szans
— podejmowanie decyzji obciazonych
ryzykiem
— brak odpornosci psychicznej |- sukces odpornos$¢ psychiczna
— niski prog stresu i frustracji i niepowodzenie — wysoki prog stresu i frustracji
umiej¢tnosé dziatania w sytuacjach
trudnych
— postawa zachowawcza — innowacyjnos¢ — postawa pionierska
— konformizm 1 tworczo$¢ zdolnosci tworcze
— algorytmiczny styl dziatania pomystowosé
— brak zdolnosci przywddczych — wyobraznia i myslenie
dywergencyjne
intuicja
— leki i obawy — bariery — optymizm i aktywnos$¢
— lenistwo znajomos¢ siebie
— pesymizm postawa abarietyczna

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie Dobrotowicz (1995), s. 683; Gerpott, Kieser (2017),
s. 147-166.
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Wszystkie wyzej wymienione wlasciwos$ci nadaja ksztalt i charakter przedsie-
biorczos$ci, analizowanej jako proces tworzenia wlasnego przedsigbiorstwa. Deter-
minuja takze podejmowanie roznorodnych dziatan przedsiebiorczych, ukierunkowa-
nych na przetrwanie i rozw9j jednostki.

Majac na wzgledzie powyzsze wlasciwosci, a takze bioragc pod uwage zmien-
no$¢ 1 turbulentnos¢ wspodtczesnego otoczenia rynkowego, zasadne jest przepro-
wadzenie w dalszej czgéci rozwazan analizy postaw przedsiebiorczych studentow
w kontekscie sktonnosci 0sob mtodych do tworzenia przedsigwziecia gospodarcze-
go 1 swiadomego planowania tego procesu w przysziosci.

2. Wyniki badan

Podstawowym celem realizowanych badan bylo poznanie postaw studentdéw
wobec przedsigbiorczosci. Narzgdziem badawczym byt kwestionariusz ankietowy
sktadajacy z 20 pytan wiasciwych oraz metryczki. Ankieta skierowana zostata do
150 studentéw uczacych si¢ w uczelniach panstwowych w Szczecinie. Dobor popu-
lacji miat charakter losowy. Badanie zostato przeprowadzone w trzecim i czwartym
kwartale 2019 roku.

W celu dokonania efektywniejszej prezentacji uzyskanych wynikow bada-
na zbiorowos¢ byla analizowana przez pryzmat plci i zrodta utrzymania. Wérod
badanej populacji 56,2% ankiectowanych stanowity kobiety, 43,8% mezczyzni;
69,2% studentow bylo na utrzymaniu rodzicow, 19,5% byto czesciowo zaleznych od
rodzicow, zas 11,3% studentow bylo catkowicie niezaleznych pod wzgledem Zrodta
utrzymania.

Majac na wzgledzie realizacje gldéwnego celu badawczego, w pierwszej kolej-
nosci dokonano diagnozy wiasnego potencjatu przedsigbiorczego studentow. Stad
pierwsze pytanie, jakie zostato zadane ankietowanym, brzmialo: Czy uwazasz sie-
bie za osobe przedsigbiorcza? Az 78,7% o0sob bioracych udziat w badaniu okreslito
si¢ jako osoby przedsigbiorcze, pozostate (21,3%) deklarowato, ze nie sg osobami
przedsigbiorczymi. Interesujace wydaje si¢ w tym momencie poznanie struktury
osob deklarujacych si¢ jako przedsigbiorcze i dokonanie proby ich glebszej cha-
rakterystyki. Wiecej osob przedsigbiorczych jest wsrod mezezyzn, gdyz az 83,3%
z nich odpowiedziato na to pytanie pozytywnie. Inaczej odpowiadaty kobiety: nie-
wiele ponad 76% pan okreslito si¢ jako przedsigbiorcze. Ponadto osoby bgdace na
wlasnym utrzymaniu w zdecydowanej wigkszosci (92,3%) uznaty siebie za osobg¢ za

142



Analiza postaw przedsigbiorczych studentow

przedsiebiorcza. Natomiast odsetek wskazan wsrdd studentow, ktdrzy byli na utrzy-
maniu rodzicow, wyniost 52,3%.

Kolejne pytanie zadane respondentom dotyczylo zestawu cech, jakie ich zda-
niem charakteryzuja osobe przedsi¢biorcza. Ankietowani mieli do wyboru naste-
pujace mozliwosci: gotowos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci, che¢ do szukania
nowych rozwiazan, umiej¢tno$¢ przewidywania, umiejetnos¢ kalkulacji ryzyka,
praktyczne wyksztalcenie, pracowitos¢, intuicja. Strukture odpowiedzi na to pytanie
przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Cechy opisujace osobe przedsiebiorcza

Cecha %
che¢ do szukania nowych rozwigzan 21,4
umiejetnos¢ kalkulacji ryzyka 18,0
umiej¢tnos$é przewidywania 17,7
gotowos¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci 14,5
pracowitosé 13,3
intuicja 8,8
praktyczne wyksztalcenie 6,4

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badaf.

Osoba przedsiebiorcza, zdaniem badanych, przede wszystkim wyraza che¢ po-
szukiwania nowych rozwigzan — jest innowacyjna, potrafi przewidywac oraz wila-
$ciwie ocenic i skalkulowa¢ ryzyko podejmowanych dziatan. Jednoczes$nie gotowa
jest do ponoszenia odpowiedzialnos$ci, jest tez pracowita — bez tego trudno o sukces
w biznesie. Najmniejszg wage ankietowani przypisali takim cechom, jak intuicja
i praktyczne wyksztatcenie. W przypadku tej pierwszej cechy sporadyczne wskaza-
nia mogg dziwi¢, by¢ moze minely juz czasy, kiedy do prowadzenia wlasnego bizne-
su potrzebna byta odrobina szczescia. To z kolei sugerowatoby, ze w obecnych cza-
sach dobry przedsigbiorca powinien nauczy¢ si¢, jak prowadzi¢ firme, czyli posiadac¢
odpowiednie wyksztatcenie praktyczne. Zdaniem ankietowanych jednak wlasnie ta
cecha jest najmniej istotna dla charakterystyki osoby przedsigbiorcze;j.

Kontynuujgc kwestie wlasciwego zdefiniowania pojecia przedsigbiorczosci
i tzw. cech przedsigbiorczych, zapytano ankietowanych o to, gdzie ich zdaniem
ujawniajg si¢ zachowania przedsigbiorcze. Szczegotowe wyniki zaprezentowano na
rysunku 1.
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Rysunek 1. Struktura odpowiedzi na pytanie: gdzie ujawniajg sie postawy przedsiebiorcze?

2,20% 8 20%

3,40%

= tylko w biznesie
tylko podczas nauki

w kazdej aktywnosci
czlowieka

83,20% ® nie wiem

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Przejaw postaw przedsigbiorczych, zdaniem ankietowanych, nie jest domeng tyl-
ko i wylacznie dziatalno$ci biznesowej, wrgcz przeciwnie — mozna je zauwazy¢ w kaz-
dej wykonywanej przez cztowieka pracy. Tylko co siodmy badany student twierdzit,
ze postawy przedsigbiorcze daja si¢ zaobserwowac tylko w biznesie badz w nauce.

Postawy przedsigbiorcze, niezaleznie od definicji przedsigbiorczosci, bez wat-
pienia kojarzy¢ sie moga z gotowoscia do podejmowania ryzyka. Badani studen-
ci zostali zatem zapytani o ich stosunek do ryzyka. Sposrdd trzech okreslen mie-
li wybra¢ to, ktore najlepiej ich charakteryzuje. Jestem ryzykantem: t¢ odpowiedz
wskazato nieco ponad 21% badanych. Zdecydowana wigkszo$¢ jednakze stwierdzi-
la, iz twardo stoi na ziemi (64% osob). Pozostali, czyli 14,6%, bujajg w obtokach.
W kontekscie analizy powyzszych rezultatow nalezy mie¢ na uwadze, ze az 94,3%
respondentow, ktorzy okreslili swoja osobe jako sklonng do ryzyka, uwaza siebie
za przedsigbiorczych, podczas gdy studenci, ktorzy ,,twardo stoja na ziemi”, juz
w mniejszym stopniu deklaruja si¢ jako osoby przedsigbiorcze (79% wskazan). Naj-
mniej 0s6b przedsicbiorczych (55,4%) znalazto si¢ wérod marzycieli.

W kolejnym pytaniu respondentom zadano pytanie, czy po ukonczeniu stu-
diéw zamierzajg zatrudni¢ si¢ w przedsigbiorstwie, czy pracowac we wlasnej firmie.
Zdecydowana wigkszo$¢ (66%) studentow nie zamierza zaktada¢ wlasnego przed-
sigbiorstwa i w nim pracowac, woli pracowa¢ na rzecz innych jednostek gospodar-
czych. Zaledwie jedna trzecia badanej spotecznosci chee podjac ryzyko i pracowac
wylacznie na wlasny rachunek.
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Mimo tego, ze tylko jedna trzecia respondentéw opowiedziata si¢ za praca po
ukonczeniu studiow we wiasnej firmie, warto zanalizowa¢ przyczyny i uwarunko-
wania takiego stanu rzeczy. Respondenci, ktorzy zamierzaja otworzy¢ wlasng dzia-
falno$¢ gospodarcza, zostali poproszeni o odpowiedzi na pytania zwigzane z ryzy-
kiem, jak rowniez utrata pewnych wartosci i korzysci wynikajacych z prowadzenia
wlasnego przedsigbiorstwa. W pierwszym pytaniu mieli za zadanie okresli¢, czy
sa sklonni ponosi¢ ryzyko utraty kapitatow w zamian za osiggniecie odpowiedniej
wysokosci zyskow. Zdecydowana wickszos¢ ankietowanych (88%) odpowiedziata
twierdzaco, a tylko 12% z nich nie chce naraza¢ wlasnych oszczednos$ci na straty.
Ciekawy jest wynik uzyskany wsrdd osob, ktore deklarowaty si¢ jako osoby pro-
i antyprzedsiebiorcze. Osoby, ktore utozsamiaja swoje zachowanie z przedsiebior-
czos$cig, zdecydowanie (89%) sa sktonne ponies¢ ryzyko utraty kapitatow. Wynik
ten z pewnoscia swiadczy o istniejacej wsrod studentéw §wiadomosci, ze wiasna
dziatalnos$¢ gospodarcza wymaga ryzyka zwigzanego z zaangazowaniem kapitatow
wiasnych. Zawsze istnieje mozliwo$¢ utraty oszczednos$ci, bankructwa firmy, jednak
osoby zaktadajace wlasne przedsigbiorstwo wiedza, ze bez zaangazowania kapitatu
osiggnigcie sukcesu w postaci przysztego zysku jest niemozliwe. Oprocz kapitatu
bardzo waznym czynnikiem wyznaczajacym przysztos$¢ i pomyslnosc kazdej firmy
jest zaangazowanie si¢ w praceg jej wiasciciela. Stad tez respondentom zadano py-
tanie, czy sa sktonni poswigcic si¢ caltkowicie wykonywanej pracy. Wigkszo$¢ stu-
dentow (64%) uwaza, ze nie ma innej mozliwosci, aby moc stworzy¢ wlasna firme.
Bez rzetelnej i odpowiedzialnej pracy nie bedzie efektow. Wiasciciel musi poswigcic¢
si¢ firmie, zaangazowac na tyle, aby mogla ona istnie¢ i realizowa¢ swojej zadania.
Nikt inny poza nim nie wie, jaka strategi¢ nalezy zastosowac, jakie cele maja by¢
osiggniete i do czego firma dazy. Nie dziwi fakt, ze bardziej sktonne do poswigcen sa
osoby, ktore deklaruja si¢ jako ,,realiSci”, a mniej — ,,ryzykanci” i ,,marzyciele”. Wy-
nika to przede wszystkim z tego, ze osoby te zauwazajg sens pracy i przektadaja go
w wymierny sposob na przyszty zysk przedsigbiorstwa. Wiedza, ze cztowiek, ktory
co$ tworzy, ma okreslony cel i bedzie go realizowa¢ poprzez nieustanng i efektywna
prace, ktora ponadto bedzie wzorcem dla innych.

Kolejne pytanie dotyczyto czasu, w ktorym studenci chcieliby otworzy¢ wia-
sng dziatalno$¢ gospodarcza. Wigkszos¢ respondentow (68%) wskazata na potrzebe
uzyskania odpowiedniego do§wiadczenia i pozycji zawodowej, a tylko 31% odpo-
wiedziato, ze nalezy to uczyni¢ od razu. Bardziej zdeterminowane sa w tym zakresie
kobiety (79%) niz mezczyzni (55%).
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Studentow zapytano takze o wiedzg w zakresie ilosci §rodkéw finansowych,
jaka trzeba dysponowac, aby uruchomi¢ taka dziatalnos$¢. Ponad 80% badanych po-
twierdzila, ze posiada rozeznanie i wiedzg na temat srodkow potrzebnych do zato-
zenia i uruchomienia wlasnej dziatalnosci. Tylko 16% respondentdéw przyznato si¢
do jej braku. Potwierdza to, ze przyszli wlasciciele podmiotow gospodarczych sa
dobrze przygotowani do realizacji dziatan i zamierzen w zakresie alokowania po-
wierzonych im $rodkow finansowych, wiedza, czego chca i co maja produkowac,
aby moc osiggna¢ zyski na podstawie wczesniej zainwestowanego kapitatu. Proble-
mem moze by¢ natomiast brak jego posiadania, dlatego tez studentéw poproszono
o udzielenie odpowiedzi na nastgpujgce pytanie: czy posiadasz takie srodki, aby moc
uruchomi¢ dziatalno$¢? Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (85%) twierdzi, ze
nie posiada zasobow pieni¢znych, problem ten nie dotyczy tylko 15% studentow.

Wobec braku niezbednych $rodkéw finansowych na otwarcie wlasnego biz-
nesu studentdw poproszono o udzielenie odpowiedzi, czy wiedza, w jaki sposob
mogg zdoby¢ niezbedny kapitat. Ponad trzy czwarte studentow stwierdzito, ze wie,
gdzie 1 w jaki sposob zdoby¢ brakujacy kapitat. Pozostata cze$¢ nie posiadata ta-
kiej wiedzy. Bardzo ciekawie przedstawia si¢ struktura odpowiedzi wedtug kry-
terium wczesniejszych deklaracji dotyczacych wlasnej przedsigbiorczosci. Osoby
antyprzedsigbiorcze w mniejszym stopniu (55%) deklaruja, ze wiedza, jak zdoby¢
srodki na finansowanie prowadzonej wlasnej dziatalnosci gospodarczej niz osoby
proprzedsigbiorcze (78%).

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktéry warunkuje powstanie kazdej nowej
dziatalno$ci gospodarczej, jest wiedza na temat sytuacji panujacej w danej branzy,
na rynku, gdzie ma funkcjonowac przedsiebiorstwo. Stad tez respondenci zostali
poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy wiesz, jak funkcjonuje rynek,
na ktorym chcesz prowadzi¢ swoja dziatalnos¢? Wigkszos¢ studentow (78,3%) zna
sytuacje 1 potrzeby rynku, a tylko 21,7% 0s6b przyznato si¢ do braku wiedzy na ten
temat. Wynik ten jest zadowalajacy, gdyz potencjalni wlasciciele nowych przedsig-
biorstw posiadaja rozeznanie i moga oceni¢ powodzenie dziatan, ktore zmierzaja
do osiagniecia przysztych zyskow, jak rowniez moga zaspokoié istniejace potrze-
by konsumentow. Ponadto §wiadomos$¢ funkcjonowania danego rynku wptywa na
uniknigcie wigkszych strat wynikajacych z nowych inwestycji, jak rowniez przyczy-
nia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i efektywnosci danej firmy i calej branzy.

Ostatnie pytanie skierowane do 0sob, ktdre po ukonczeniu studiow zamierzaja
pracowac we wilasnej firmie, brzmiato: w jakim czasie po rozpoczgciu dziatalnosci
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zamierzasz osiagnac pierwsze zyski? Najwiecej osob (42%) oczekuje zyskow po
roku dziatalnos$ci, nieco wczesniej — po pot roku — liczy na niego 26% studentow.
Taki sam odsetek respondentéw (15%) deklarowat, ze oczekuje zysku od razu i po
kilku latach istnienia wtasnej firmy.

Podsumowanie

Biorac pod uwage uzyskane rezultaty, nalezy stwierdzi¢, ze w wigkszo$¢ ba-
danych studentoéw okresla siebie mianem osoby przedsi¢cbiorczej. Wedlug wskazan
respondentow taka osobe najlepiej opisuja: ch¢¢ do szukania nowych rozwigzan,
umiejetnos¢ kalkulacji ryzyka oraz umiejetnos¢ przewidywania. Ponadto badani sa
realistami, jednakze w wigkszo$ci przypadkow nie zamierzaja pracowac we wiasnej
firmie, wolg zatrudni¢ si¢ w duzym przedsi¢biorstwie, a wynika to z prze§wiadcze-
nia, ze taki wlasnie wybor zapewnia mozliwos$¢ uzyskania wigkszych zarobkow oraz
daje pewno$¢ zatrudnienia i ptacy.

Studenci, ktorzy zadeklarowali si¢ jako osoby przedsigbiorcze, czg¢Sciej za-
mierzajg utworzy¢ wiasny biznes niz pozostali respondenci. Co wigcej, sa sktonni
ponies$¢ ryzyko utraty wlasnych kapitatdéw zaangazowanych w procesy gospodaro-
wania we wlasnej firmie w zamian za osiggni¢cie zyskdw. Deklaruja réwniez cheé
catkowitego poswigcenia si¢ wykonywanej dziatalno$ci. Jednakze decyzj¢ o ewen-
tualnym rozpoczgciu dziatalnosci biznesowej odktadajg na pdzniej, planujac rozpo-
czecie takich dziatan dopiero po kilku latach od zakonczenia studiow, po uzyskaniu
odpowiedniej pozycji zawodowej i zdobyciu doswiadczenia. Ponadto dominuje po-
glad, ze o pierwszych zyskach z dziatalno$ci mozna mysle¢ dopiero po pewnym cza-
su (minimum roku). W deklaracjach badanych widoczny jest zatem realizm, gdyz
osoby te widzg réwniez, poza korzyS$ciami, wynikajace z faktu podjg¢cia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej ryzyka, zagrozenia i problemy.

Osoby, ktore chcg stworzy¢ wlasne przedsigbiorstwo, wiedzg takze, jakimi
srodkami finansowymi powinny dysponowa¢, jednak takowych nie posiadajg. Co
ciekawe wiedza, w wigkszosci przypadkow, z jakich zrodet 1 w jaki sposob zdoby¢
kapitat, deklarujg rowniez, ze wiedza, jak funkcjonuje rynek, na ktérym przyjdzie im
prowadzi¢ dziatalnos$¢ biznesowa.

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze postawy przedsigbiorcze nie sg utozsamiane
przez studentow tylko i wylacznie z tworzeniem i zarzadzaniem wiasng firma, lecz
z tzw. kirznerowskim pierwiastkiem przedsigbiorczosci, ktory warunkuje proces do-
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strzezenia i wykorzystania szansy przedsigbiorczej w kazdej aktywnosci cztowieka.
Zasadne jest zatem ksztatltowanie przez system szkolnictwa wyzszego postaw przed-
siebiorczych studentow, ktore zapewnia efektywne wykorzystanie dostgpnych zaso-
boéw w procesie tworzenia wlasnego biznesu lub pracy w obcym przedsigbiorstwie.
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EXAMINING THE ENTREPRENEURIAL ATTITUDES OF STUDENTS

ABSTRACT

The main goal of the article is a diagnose the entrepreneurial attitudes of students. In the
first part, the most important theories of entrepreneurship was presented. The second parts
presents the results of empirical research. The main methods of research was a questionnaire
consisting of 20 proper questions and metrics. The research was conducted among 150 stu-
dents of Universities of Szczecin in the third and fourth quarterly in 2019.

Keywords: entrepreneurship, human capital, labor market
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GLOWNETRENDYWZATRUDNIENIU
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W POLSCE | W INNYCH KRAJACH

STRESZCZENIE

Niniejsze opracowanie dotyczy analizy i oceny zachodzacych zmian na rynku pracy
w Polsce i w innych krajach w latach 2010-2018. Celem opracowania jest ustalenie podsta-
wowych trendow i rozmiardw zmian w zatrudnieniu oso6b niepetnosprawnych oraz wskaza-
nie na konsekwencje tych zmian dla sytuacji osob niepelnosprawnych na polskim i innych
rynkach pracy.

Osoby niepelnosprawne maja gorsza pozycje na rynku pracy niz osoby pelnosprawne.
Pod wzgledem aktywnosci ekonomicznej osoby te znacznie rzadziej poszukaja pracy lub
samozatrudnienia, cz¢sciej sa bezrobotne oraz zagrozone wykluczeniem z rynku pracy niz
osoby bez niepelnosprawnosci. Dobra koniunktura gospodarcza sprzyja poprawie sytuacji
na rynku pracy. Osoby niepelnosprawne sg rowniez beneficjentami tych zmian, jednak w ich
wypadku zmiany nie sg tak spektakularne, jak w przypadku osob petnosprawnych. Tempo
spadku bezrobocia wérdd oséb niepelnosprawnych jest zdecydowanie wolniejsze. Istnieja
réwniez pewne prawidtowosci dotyczace zmiany miejsc pracy przez osoby niepetnospraw-
ne. Nasilaja si¢ przeptywy niepetnosprawnych pracownikéw z chronionego na niechroniony
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rynek pracy, co radykalnie zmienia obraz dotyczacy zatrudnienia tych osob. Jest to szczegol-
nie niepokojace w kontekscie 0so6b niepetnosprawnych najciezej, wymagajacych szczegol-
nych warunkéw pracy.

Stowa kluczowe: niepetnosprawni, zatrudnienie, chroniony i niechroniony rynek pracy

Wprowadzenie

W skali catego globu szacuje sie, ze liczba 0sob niepelnosprawnych stanowi od
10 do 15%. Osoby niepetnosprawne sg jedna z najwickszych subpolulacji na $wie-
cie, przy czym tylko czg$¢ z nich ma potwierdzona niepetnosprawnos¢ stosownym
orzeczeniem (ILO, 2014). Swiatowy raport na temat niepelnosprawnosci, opraco-
wany wspolnie przez Swiatowa Organizacje Zdrowia i Bank Swiatowy, sugeruje, ze
osoby niepetnosprawne majg ogdlnie gorszy stan zdrowia, s gorzej wyksztatcone
i charakteryzuja je wyzsze wskazniki ubostwa niz w przypadku osoéb petnospraw-
nych. Wynika to gléwnie z braku odpowiednich do ich mozliwosci i potrzeb ustug
oraz wielu barier, jakie napotykaja w zyciu codziennym (World Report on Disability,
2011).

Wystepowanie niepelnosprawnosci w spoteczenstwie jest zroznicowane i moz-
liwe jest wskazanie przynajmniej kilku podatnych subpopulacji. Wyniki §wiatowe-
go badania zdrowia wskazuja na czestsze wystepowanie niepetnosprawnosci w kra-
jach biedniejszych. Zauwaza si¢ tez rosnacy odsetek osob niepetnosprawnych wraz
z wiekiem. Dodatkowo osoby, ktore maja niskie dochody, sa bezrobotne i z nizszym
wyksztalceniem obarczone sa zwigkszonym ryzykiem wystapienia niepetnospraw-
nosci (WHO, 2018).

Pojawiajace si¢ co pewien czas publikacje i wyniki badan po§wigcone oso-
bom niepetnosprawnym potwierdzaja generalnie gorsza ich sytuacje na rynku pracy
i ponadprzecigtne zagrozenie wykluczeniem spolecznym (Greve, 2009; Berthoud,
2011; Abidi, Sharma, 2014). Gléwnym miejscem pracy osob niepelnosprawnych do
niedawna byty zaktady pracy chronionej, jednakze coraz czgéciej osoby niepetno-
sprawne decyduja si¢ na prace poza nimi. Zdecydowanie rzadziej osoby te zaktadaja
i prowadza wlasne przedsigbiorstwa (Gottlieb, Myhill, Blanck, 2015). Znaczny od-
setek 0sob niepetnosprawnych znajduje si¢ jednak poza rynkiem pracy. Te osoby,
ktoére wchodza lub powracaja na rynek pracy, napotykaja na podobne bariery, jak
osoby pelosprawne. Dodatkowo musza jednak boryka¢ si¢ z barierami wynikaja-
cymi z niepetnosprawnosci (Jones, 2008). Richard Berthoud dowodzi, ze niepeino-
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sprawno$¢ stanowi czesto istotng przeszkode w skutecznym konkurowaniu na rynku
pracy (Berthoud, 2008).

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej sytuacja osob niepetlnospraw-
nych na rynku pracy jest zroznicowana. Wspolnymi cechami sg natomiast: wicksze
bezrobocie, gorsze wyksztalcenie, mniejsze doswiadczenia zawodowe i nizsza niz
w przypadku osob petnosprawnych aktywno$¢ zawodowa (Grammenos, 2017; Shi-
ma, Zolyomi, Zaidi, 2008).

Realizowane w wielu krajach wysokorozwini¢tych programy socjalne oraz
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu z rd6znych przyczyn nie przynosza spo-
dziewanych efektow. Podobnie rzecz si¢ ma z programami przeciwdziatania bezro-
bociu i aktywizacji zawodowej, ktore mialy stymulowac osoby niepelnosprawne do
aktywnych postaw na rynku pracy (Larsson 2006, s. 159—168). Realizowane modele
aktywizacji zawodowej oparte na systemie kwotowym i zatrudnieniu dotowanym
nie do konca sig¢ sprawdzity. Osiggane efekty sa niewspotmierne do ponoszonych na-
ktadow i stawiaja pod znakiem zapytania sens ich stosowania w obecnym ksztalcie
(Thorton, 1998; Fuchs, 2014; Lee, Lee, 2016).

1. Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce i innych krajach europejskich

Wyniki badan w zakresie aktywnos$ci ekonomicznej prowadzone w krajach
Unii Europejskiej oraz wybranych innych krajach europejskich (Rosja, Norwegia,
Islandia, Szwajcaria) w 2014 roku wskazuja, Ze osoby niepetnosprawne sg mniej
aktywne zawodowo i rzadziej poszukujg pracy, sa bardziej narazone na bezrobocie,
biede oraz wykluczenie spoteczne (rys. 1).

Wedtug danych wspotczynnik aktywnosci zawodowej osdb niepelnosprawnych
w analizowanym okresie byt o prawie 17 punktow procentowych (p.p.) mniejszy niz
dla ogétu ludnosci, zas wskaznik zatrudnienia — mniejszy o prawie 19 p.p. Osoby
niepelosprawne w wigkszym stopniu byly tez zagrozone bezrobociem. Potwierdza
to stopa bezrobocia 0so6b niepetnosprawnych na tle ogétu ludnosci. W 2014 roku
przecigtnie byla ona o 7 p.p. wigksza niz dla ogétu ludnosci. Wskaznik okreslajacy
zagrozenie bieda i ubdstwem byl wickszy o ponad 6 p.p., a zagrozenie to wzrasta
wraz ze stopniem niepetnosprawnosci (European Commission, 2017, s. 4).
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Rysunek 1. Niektore wskazniki aktywnosci ekonomicznej oséb niepetnosprawnych i ogétu ludnosci
w wieku 20-64 lat, w krajach europejskich w 2014 roku?
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10
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zatrudnienia aktywnosci zagrozenia bieda
zawodowej i wykluczeniem

spotecznym

osoby niepelnosprawne M ludnosé ogoltem

Zrédto: Grammenos (2017).

Na tym tle sytuacja 0so6b niepetnosprawnych na rynku pracy w Polsce w za-
kresie ich aktywnosci ekonomicznej w latach 2014-2018 wygladata pod kilkoma
wzgledami jeszcze gorzej (tab. 1).

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych w Polsce byt
w 2014 roku trzyipotkrotnie mniejszy niz $rednia w ponad trzydziestu krajach eu-
ropejskich 1 ponad trzykrotnie mniejszy niz w przypadku ogétu ludnosci Polski
w wieku 15 lat i wigcej. Rowniez wskaznik zatrudnienia osob niepetnosprawnych
wskazywatl na znacznie gorsze potozenie tej subpopulacji na polskim rynku pracy.
W 2014 roku niecate 15% 0s6b niepelnosprawnych z grona aktywnych zawodowo
w wieku 15 lat i wiecej pracowalo, a wsrod ogotu spoteczenstwa wskaznik ten byt
prawie trzyipotkrotnie wyzszy. W poréwnaniu do krajow europejskich odsetek za-
trudnionych z grona aktywnych zawodowo byl w badanym roku ponad trzykrotnie
mniejszy. Jedynie stopa bezrobocia osdb niepetnosprawnych byta o blisko 5 p.p.
mniejsza niz w krajach europejskich. Jednakze w poréwnaniu do oséb petnospraw-
nych w Polsce oraz w krajach europejskich, miernik bezrobocia byt od ponad 2 p.p.
do prawie 6 p.p. wigkszy.

! Niestety nie ma nowszych kompletnych i porownywalnych danych w tym zakresie.
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Tabela 1. Sytuacja osdb niepetnosprawnych i ludnosci ogétem na rynku pracy wedtug BAEL
w Polsce w latach 2014-2018

Zestawienie $rednioroczne
aktywni zawodowo , .| wskaz-
. . | wspotezynnik .

. bierni . nik stopa

Rok | ogdlem . bezro- aktywnosci .
razem | pracujacy | © zawodowo zawodowe] zatrud- | bezrobocia
0 nienia
w tysigcach w %
w wieku 16 lat i wigcej
2014 3272 568 483 84 2704 17,4 14,8 14,8
2015 | 3252 536 470 66 2716 16,5 14,5 12,3
2016 | 3207 524 467 57 2683 16,3 14,6 10,9
2017 | 3116 549 503 46 2 567 17,6 16,1 8,4
2018 | 3040 526 491 34 2514 17,3 16,2 6,5
0g06t ludnosci w wieku 15 lat i wiecej

2014 | 30985 |17428| 15862 1567 13 556 56,2 51,2 9,0
2015 | 30962 |17 388| 16084 1304 13574 56,2 51,9 7,5
2016 | 30703 |17260( 16197 1063 13 443 56,2 52,8 6,2
2017 | 30595 [17267| 16423 844 13 328 56,4 53,7 4,9
2018 | 30429 |17 143 16484 659 13286 56,3 54,2 3,8

Zrédto: GUS (2019).

2. Gtowne miejsca pracy osob niepetnosprawnych w Polsce w latach 2014-2018

Obowiazujacy w Polsce system kwotowy zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
to polityka, ktora zobowiazuje pracodawcow do posiadania sity roboczej z okreslo-
nym odsetkiem oséb niepelnosprawnych. System wystepuje w wielu krajach na ca-
lym $wiecie. Obecny jest tez w Europie, m.in. w Austrii, Czechach, Francji, Holan-
dii, Niemczech, Grecji, na Wegrzech, we Wloszech, na Stowacji i w Wielkiej Bryta-
nii (Shima, Zolyomi, Zaidi, 2008; ILO, 2014). Stosowanie tego systemu nie stanowi
jednak gwarancji pelnego zatrudnienia os6b niepetnosprawnych. Pomimo stosowa-
nia obowigzku zatrudniania 0so6b niepetnosprawnych znaczna czgs$¢ pracodawcow
woli ptaci¢ kary finansowe 1 nie zatrudnia¢ takich osob (Koza, 2017). Zdarza sig tez,
ze przepisy nakazujace pracodawcom zatrudnianie 0séb niepetnosprawnych nie sg
respektowane badz sankcje za niezatrudnianie osob niepelnosprawnych sg zbyt mato
dotkliwe i nie stymuluja pracodawcow w sposdb wystarczajacy do podjecia trudu
zatrudniania takich osob (Zelderloo, Reynaert, 2007; Razlin, Roose, 2010). System
kwotowy ma za zadanie wzmocnienie pozycji 0s6b niepelnosprawnych na rynku
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pracy (Greve, 2009). Doswiadczenia ptynace z wieloletnich obserwacji funkcjono-
wania tego systemu w wielu krajach na calym $wiecie pokazuja, ze obowigzkowe
systemy kwot maja ograniczony wptyw na zwiekszenie wskaznikéw zatrudnienia
0s60b niepetnosprawnych. Przyktadem moga by¢ relatywnie niewielkie efekty stoso-
wania systemu kwotowego np. w Korei i Japonii (Lee, Lee, 2016).

Do niedawna w Polsce i w wielu innych krajach gtéwnym miejscem pracy oso6b
niepetnosprawnych byty zaklady pracy chronionej (zpch), spotdzielnie inwalidow
i niewidomych oraz instytucje oferujace specjalne warunki pracy i rehabilitacji, czyli
zaktady aktywnosci zawodowej (zaz). Wszystkie te instytucje objete byty szeregiem
ulg i preferencji podatkowych w zakresie podatkéw dochodowych, obrotowych i lo-
kalnych. Sektor tych przedsiebiorstw i instytucji w poczatkowej fazie rozwijat si¢
bardzo dynamicznie, skupiajac na sobie gtowny cigzar realizacji polityki panstwa
w zakresie zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu oraz rehabilitacji spotecznej
(zob. Koza, 2017; Politaj, 2016). Wraz ze zmianami w polityce panstwa wobec sek-
tora pracodawcoéw dziatajacych w warunkach chronionych, zapoczatkowanymi na
przetomie XX i XXI wieku, polegajacymi na stopniowym ograniczaniu preferencji
podatkowych (m.in. cofnigcie korzystnego rozliczania podatku VAT i podatku do-
chodowego i zastapieniem ich dotacjami do zatrudnienia uzaleznionymi od stopnia
niepetlnosprawnosci i rodzaju schorzen), nastapit regres w rozwoju tego sektora pra-
codawcow. Coraz wiekszego znaczenia nabierali pracodawcy z tzw. niechronionego
(otwartego) rynku pracy. Pomimo tego, ze nie oferowali oni specjalnych warunkow
pracy i opieki medycznej (a takie warunki musieli spelnia¢ pracodawcy dziatajacy
w warunkach chronionych), systematycznie zyskiwali na znaczeniu jako pracodaw-
cy 0s0b niepelnosprawnych.

W Polsce podstawowe dane dotyczace zatrudnienia i sytuacji spoleczno-eko-
nomicznej pochodza gtéwnie z cyklicznych badan aktywnosci ekonomicznej ludno-
$ci (BAEL) prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS), danych z re-
jestrow urzedoéw pracy oraz z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepet-
nosprawnych (PFRON). W $wietle danych BAEL liczba pracujacych oséb niepet-
nosprawnych w latach 2010-2018 wahata si¢ w przedziale od 419 do 450 tys. os6b
(tab. 2).

Zdecydowang wigkszo$¢ pracujacych osob niepetnosprawnych stanowity oso-
by zatrudnione jako pracownicy. Srednio jedna na pie¢ 0s6b niepetnosprawnych pra-
cujacych na etacie pracowata na wtasny rachunek (w tym rowniez jako pracodawca).
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Tabela 2. Pracujace osoby niepetnosprawne w wieku 18-59/64 lata wedtug BAEL w latach 2010-2018

Pracujace osoby niepetnosprawne w wieku produkcyjnym (18-59/64)
z tego:
Wyszcze- X ) pracujacy na wiasny rachunek :
fajemnt rodzin
razem w tym pracodawcy
W tys.
2010 441 319 94 11 29
2011 442 323 94 12 26
2012 450 338 88 13 24
2013 430 329 79 12 17
2014 434 346 69 11 18
2015 419 346 59 10 16
2016 421 360 51 7 10
2017 442 382 50 7 10
2018 426 365 48 9 13

Zrodto: GUS (2019).

W analizowanym okresie, tj. w latach 2010-2018, wyraznie dostrzec mozna

wigksze zainteresowanie ze strony osob niepelnosprawnych pracg na etacie niz

prowadzeniem wiasnej firmy (rys. 2). W 2010 roku z grona pracujacych osob nie-

petosprawnych ponad 72,3% byto pracownikami, a 21,3% samozatrudnionymi
i pracodawcami. Osiem lat pézniej odpowiednio 85,7 i 11,3%. Zatem odsetek osob

wykonujacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek zmalal prawie dwukrotnie, za$ pra-

cujacych jako pracownicy zwigkszyt si¢ o 13,4 p.p.

Szczegoblnie interesujace wydaja si¢ by¢ dane dotyczace przeplywow pracuja-

cych o0séb niepelnosprawnych pomig¢dzy rynkiem chronionym a otwartym (tab. 3).

Z danych zawartych w tej tabeli jednoznacznie wynika, Ze systematycznie male-

je rola pracodawcow dziatajacych w warunkach chronionych i zanika zatrudnienie

0s0b niepelnosprawnych w tego typu instytucjach.
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Rysunek 2. Struktura zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w Polsce w latach 2010-2018 wedtug BAEL
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie GUS (2019).

Tabela 3. Struktura zatrudnienia pracownikéw oraz pracodawcy osdb niepetnosprawnych z podziatem na otwarty
i chroniony rynek pracy w Polsce, w latach 2010-2018 wedtug danych PFRON

Lata

Wyszczegdlnienie
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pracownicy niepetnosprawni

w zaktadach pracy

L 742 | 70,8 | 67,0 | 66,2 | 57,3 | 50,6 | 47,9 | 47,0 | 424
chronionej

na otwartym rynku

25,8 | 29,2 | 33,0 | 33,8 | 42,7 | 494 | 52,1 | 53,1 | 57,6
pracy

Pracodawcy 0s6b niepetnosprawnych prowadzacy zaktady pracy chronionej

liczba pracodawcow 2001 | 1806 | 1437 | 1392 | 1263 | 1163 | 1092 | 1028 | 906

udziat w % 12,4 | 10,3 7,7 6,7 53 4,4 3,8 34 2,9

Pracodawcy 0s6b niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy

liczba pracodawcow 14.090 | 15676 |17 305 |19 318 |22 746 |25 036 | 27 467 | 29 337 |30 389
udziat w % 87,6 | 89,7 | 923 | 93,3 | 94,7 | 956 | 962 | 96,6 | 97,1

Zrodto: SODIR PFRON (2020).

W 2010 roku 74,2% pracujacych osdb niepelnosprawnych byto zatrudnionych
w zpch, zaz i spoldzielniach inwalidow, a osiem lat pdzniej jedynie 42,4%. Zatem od

158



Glowne trendy w zatrudnieniu osob niepetnosprawnych w Polsce i w innych krajach

2016 roku gtowny cigzar zatrudnienia osob niepetnosprawnych przejeli pracodawcy
z otwartego rynku pracy. W 2010 roku pracodawcy ci w liczbie 14 090 stanowili
87,6% ogolu pracodawcow osob niepetnosprawnych. W kolejnych o$miu latach ich
liczba si¢ podwoila, a zatrudnienie w nich znalazto ponad 97% pracujacych oséb
niepetnosprawnych.

Podsumowanie

Przejecie na siebie gtéwnej roli w zakresie realizacji polityki zatrudnienia osob
niepelosprawnych stanowi wazny etap w procesie zmian polityki panstwa wobec
0s0b niepetnosprawnych. Z powyzszych analiz wynika, ze w Polsce, wzorem in-
nych panstw, rowniez odchodzi si¢ od zatrudnienia w warunkach chronionych, czyli
w zamknigtych enklawach, w ktorych osoby niepetnosprawne rzadko miaty kontakt
z innymi osobami procz niepetnosprawnych. Praca w srodowisku 0s6b pelnospraw-
nych staje si¢ wigc normg i moze przynies¢ zdecydowanie lepsze efekty w zakresie
inkluzji tych os6b w spoleczenstwie. Sprzyja temu rowniez ogolna sytuacja na pol-
skim rynku pracy. Wyrazny spadek bezrobocia, starzenie si¢ spoteczenstwa i niedo-
bor sity roboczej stwarzajg duza szans¢ dla pracownikow niepetnosprawnych, kto-
rzy stanowig dos$¢ znaczne jej zasoby, w duzej mierze niewykorzystane. Pracodawcy
korzystaja z nich coraz cz¢$ciej (ro$nie systematycznie liczba pracodawcow zatrud-
niajgcych takie osoby) i wydaje sie, ze trend ten szybko si¢ nie skonczy.
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MAIN TRENDS IN EMPLOYMENT OF PERSONS WITH DISABILITIES
IN POLAND AND OTHER COUNTRIES

ABSTRACT

Disabled people are in a worse position on the labor market than non-disabled people.
In terms of economic activity, these people much less often look for employment or work,
are more often unemployed and are more often excluded from the labor market. The good
times are conducive to improving the situation on the labor market. Disabled people are also
beneficiaries of these changes on the labor market. However, in their case the changes are not
as spectacular as in the case of non-disabled. The rate of decline in unemployment among
people with disabilities is definitely slower than it is for people with disabilities. There are
also some regularities regarding changes in the workplace by people with disabilities. The
flows of disabled workers from the protected to the unprotected labor market are intensifying,
which radically changes the picture regarding the employment of these people.

Keywords: Disabled, employment, protected and unprotected labour market
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PRAWDZIWA SZTYWNOSC W PROCESIE PODEJMOWANIA DECYZII
NA POZIOMIE MIKROEKONOMICZNYM

STRESZCZENIE

Zarzadzanie firmg polega na realizacji funkcji panowania, organizowania, motywo-
wania i kontrolowania. Zarzad firmy wyzej wymienione funkcje realizuje w procesie po-
dejmowania decyzji, dlatego tez nowoczesne zarzadzanie jest jednym ciggiem decydowania
i tworzenia skutecznych warunkdw realizacji decyzji. Menedzerowi nigdy nie uda si¢ ustali¢
wszystkich faktow potrzebnych do podjecia trudnych decyzji: albo z powodu niedostepnosci
informacji, albo dlatego, ze jej zdobycie wymagatoby za duzo czasu i pieni¢dzy. Stad — wta-
Sciwie wszystkie decyzje — oparte sg na niepeinej wiedzy.

W literaturze przedmiotu twierdzi si¢, ze rutyna to mentalny model zachowan mene-
dzeréw podejmujacych decyzje, powodujacy, ze wpadaja oni w pulapke czerwonego oceanu,
ktory jest ,,peten krwi” firm konkurujacych o zdobycie mozliwie najwiekszego udzialu w juz
funkcjonujacym rynku. Bardzo czgsto rutyna jest dodatkowo wzmocniona osobowoscia me-
nedzera podejmujacego decyzj¢. Taki sposob podejmowania decyzji moznaby — za Davidem
Romerem — okresli¢ prawdziwa sztywnoscia (real ridigity). Celem artykulu jest proba do-
wiedzenia, ze rozwoj gospodarki i $wiata ma charakter nieliniowy, co powoduje, Ze nie da
si¢ przewidzie¢ przyszlosci, a wiedza, analizy i modele nie wystarcza, aby osiggnac sukces.

Stowa kluczowe: podejmowanie decyzji, rutyna, prawdziwa sztywnosc¢, antykruchosc¢
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Wprowadzenie

Ekonomia menedzerska zajmuje si¢ analizg istotnych decyzji podejmo-
wanych przez menedzerow, ktore majg prowadzi¢ do maksymalizacji warto$ci
przedsigbiorstwa.

K. Malewska stwierdza, ze istnieja trzy podstawowe modele procesow pode;j-
mowania decyzji:

a) racjonalne,

b) behawioralne,

¢) ,,podwdjnego procesu”, taczace (integrujace) modele racjonalne z intuicja

(Malewska, 2014, s. 128—-131).

Ad. a). Aby decydent mogt dziata¢ i podejmowac decyzje w sposob racjonal-
ny, rozwazane przez niego problemy rowniez muszg mie¢ charakter racjonalny, co
oznacza, ze powinny spetnia¢ nastepujace warunki:

— w okreslonym czasie istnieje jeden, dobrze ustrukturyzowany problem

decyzyjny,

— problem ten powinien charakteryzowa¢ si¢ minimalnym poziomem

niepewnosci,

— mozliwe jest okreslenie czynnikéw opisujacych problem oraz zidentyfiko-

wanie istniejacych miedzy nimi zaleznosci i wspotzaleznosci,

— zwigzki istniejace miedzy czynnikami mozna przedstawi¢ w formie rownan

matematycznych,

— istnieje tylko jeden decydent,

— nie istniejg ograniczenia czasowe i kosztowe,

— gléwnym kryterium dokonania wyboru jest maksymalizacja zysku lub ewen-

tualnie minimalizacja kosztu (Bolesta-Kukutka, 2003, s. 135).

Ad. b). H. Simon stwierdza, ze podejmujacy decyzj¢ nie ma mozliwosci znale-
zienia rozwigzania maksymalizujacego funkcje celu, a jedynie moze znalez¢ rozwia-
zanie satysfakcjonujgce. Tworzy wiec model ograniczonej racjonalnosci decydenta.
W modelowym ujeciu Simona postrzeganie §wiata w sposob uproszczony, zamiast
dostrzega¢ w peini ztozono$¢ otoczenia, sprowadza si¢ do podejmowania decyzji
bez rozwazenia wszystkich dostepnych opcji wyboru, stosujac uproszczone, prak-
tyczne reguly wnioskowania. Na proces podejmowania decyzji nalozone sg ogra-
niczenia wynikajace z natury i szybkosci procesow myslowych, wartosci i celow
decydenta oraz wiedzy dostepnej decydentowi (Sotek, 2017).
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Simon wprowadza kilka rodzajow racjonalnosci, postulujac, by postugiwac sie

tym pojeciem tylko w potaczeniu z odpowiednim przymiotnikiem precyzujacym

jego zakres definicyjny. Dziatanie moze by¢ zatem:

obiektywnie racjonalne, jezeli prowadzi do maksymalizacji danej warto$ci
w okreslonej sytuacji,

subiektywnie racjonalne, jezeli maksymalizuje wynik przy uwzglgdnieniu
wiedzy, jaka posiada decydent,

swiadomie racjonalne, gdy dobor srodkéw do realizacji celu jest swiadomy,
celowo racjonalne, jezeli dopasowanie srodkow do celow zostalo dokonane
rozmyslnie,

organizacyjnie racjonalne, jesli jest ukierunkowane na osiagnigcie celow
organizacji,

indywidualnie racjonalne, jezeli jest ukierunkowane na cele jednostki (Ma-
honey, 2005, s. 13).

W modelach ograniczonej racjonalnosci decydent postepuje zgodnie z regutami

pelnej racjonalnosci, ale nie jest w swoich dziataniach ,,doskonaty”. Zgodnie z mo-

delem Simona, ktéory nazywamy modelem suboptymalizacyjnym, istnieja pewne

ograniczenia, uniemozliwiajagce mu w pelni racjonalne zachowanie, a mianowicie:

ograniczenia poznawcze (decydent nie jest w stanie zgromadzi¢ petnej in-
formacji ani wygenerowa¢ wszelkich potencjalnych rozwigzan problemu
decyzyjnego, a tym bardziej przewidzie¢ skutkéw wszystkich wariantow
dziatania),

ograniczenia motywacyjne (decydent w praktyce nie dazy do optymali-
zacji czy maksymalizacji, lecz do satysfakcji, czyli znalezienia rozwigza-
nia spetniajacego minimalny poziom wystarczalnosci) (Malewska, 2014,
s. 127-135).

Ad. ¢). Ze wzgledu na niemozno$¢ spetnienia warunkow i zatozen petnej racjo-
nalnosci, a w niektorych sytuacjach decyzyjnych takze ograniczonej racjonalnosci,

decydenci coraz czgsciej staja przed konieczno$cig podejmowania decyzji opiera-

jacej si¢ na intuicji. W zwiazku z powyzszym w literaturze przedmiotu pojawity

si¢ modele procesow podejmowania decyzji zorientowane na intuicj¢ oraz modele

tzw. podwojnego procesu, integrujace podejécie racjonalne i intuicyjne. Proponowa-

ne przez badaczy modele stanowia odpowiedz na ztozone warunki funkcjonowania

wspotczesnych przedsigbiorstw, zwigzane z nadmiarem lub brakiem informacji, wy-
sokim poziomem niepewnosci i silng konkurencja.
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Wsrdd publikacji dotyczacych tej problematyki na uwage zastuguja rozwaza-
nia J.S. Evansa, ktory wérod modeli ,,podwdjnego procesu” wyroznit:

— modele, ktore zaktadaja wyrazny podziat migdzy racjonalng analiza a intu-

icja na podstawie okreslonych, jasno sprecyzowanych cech,

— modele, ktore sugeruja jednoczesne wykorzystanie analizy i intuicji w pro-
cesie podejmowania decyzji,

— modele, w ktorych zaktada sie, ze w procesie decyzyjnym zawsze w pierw-
szej kolejnosci aktywowana jest intuicja, natomiast analiza jest wykorzy-
stywana wtedy, gdy istnieje koniecznos¢ dokonania korekty lub wsparcia
procesu intuicyjnego (Evans, 2008, s. 255-278).

W praktyce nie jest mozliwe zrealizowanie modelu racjonalnego podejmowa-
nia decyzji, gdyz wymaga on kompletnej wiedzy na temat wszystkich dostgpnych
opcji wyboru i ich konsekwencji, tymczasem nie wszystkie mozliwosci dziatania sg
rozwazane (ani nawet wyobrazone) przez decydenta, a wiedza na temat ich skutkow
jest jedynie fragmentaryczna. W rezultacie ludzie wypracowuja procedury umoz-
liwiajgce podjecie decyzji, polegajace na wyizolowaniu z otoczenia zewngtrznego
zbioru ograniczonej liczby zmiennych i ograniczonej liczby konsekwencji dzialania
(Mahoney, 2005, s. 13). Dokonywanie wyborow prowadzacych do osiggania ce-
16w jest utatwione dzigki zdolnosci do wykrywania regularno$ci w obserwowanych
zdarzeniach, komunikacji oraz pamieci. Sukcesy zwigkszaja prawdopodobienstwo
obrania tej samej lub podobne;j strategii w przysztosci; taka tendencje Simon nazywa
organizacyjng rutyng.

Przedstawione powyzej wyniki badan sktonity nas do postawienia nastepujace-
go pytania badawczego: Czy organizacyjna rutyna — badz rutyna w ogoéle — stanowi
prawdziwg sztywnos$¢ w podejmowaniu decyzji przez menedzera lub top manage-
ment w funkcjonujacych przedsiebiorstwach? OdpowiedZ na to pytanie badawcze
wymaga od nas przeanalizowania procesu podejmowania decyzji w nastepujacy
sposob:

— po pierwsze — oceny mozliwosci ustrukturalizowania problemow (well-

-structured problems), ktére podlegaja procesowi decyzyjnemu,

— po drugie — okresleniu roli menedzera badz top managementu w procesie
podejmowania decyzji, ze szczegodlnym uwzglednieniem ich osobowosci,

— po trzecie — oceny pojawiajacej si¢ prawdziwe] sztywnos$ci w procesie
podejmowania decyzji przez menedzera oraz mozliwosci jej przelamania,
bowiem na poziomie mikroekonomicznym cele przedsiebiorstwa i same-
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go decydenta sg zintegrowane i skoncentrowane na zwiekszeniu warto$ci
przedsiebiorstwa.
Odpowiedz na postawione pytanie badawcze metoda step by step pozwoli na
wyciagniecie okreslonych konkluzji.

1. Jak menadzer widzi problem, ktory musi rozwigza¢ w procesie decyzyjnym?

Koniecznos¢ podjecia decyzji pojawia si¢ wowczas, gdy jest niezbedna (lub
wskazana) interwencja menedzera lub gdy istnieje wiele alternatywnych mozliwo-
$ci tej interwencji. Interwencja menedzera wigze si¢ zazwyczaj z wprowadzeniem
zmian wewnatrz organizacji i/lub w jej otoczeniu. Menedzer staje wobec konieczno-
$ci podejmowania decyzji wtedy, gdy:

— aktualne lub przewidywane klopoty i zagrozenia powoduja koniecznos¢ za-
miany istniejgcego, niekorzystnego stanu rzeczy na satysfakcjonujacy, lub
niedopuszczenia do stanu niepozadanego,

— nieodzowne jest wybranie — sposrod wielu roznych, atrakcyjnych i niemoz-
liwych do osiagnigcia jednoczesnie celow — tych celow, do ktérych dazyé
bedzie organizacja,

— trzeba wybra¢ sposob osiagniecia celu,

— nalezy dokona¢ podziatlu §rodkow,

— trzeba dokona¢ selekcji w sytuacji nadmiaru,

— nalezy ustali¢ kolejnos¢ wdrazanych rozwigzan.

Przyczyny inicjujace proces decyzyjny mozemy zatem podzieli¢ na:

— reaktywne (odnoszace si¢ do zaistniatych zdarzen),

— proaktywne (wyprzedzajace lub kreujace przyszte zdarzenia) (Bolesta-Ku-
kutka, 2000, s. 113).

Procesy decyzyjne stuzg rozwigzywaniu problemow, ktore mogg by¢ dobrze
ustrukturalizowane lub nieustrukturalizowane. Problemy dobrze ustrukturali-
zowane (well-structured problems) mozna skwantyfikowaé, poniewaz zostaty do-
statecznie dobrze poznane. Problemy nieustrukturalizowane (unstructured pro-
blems) ze wzgledu na brak jednoznacznie okreslonych, ilosciowych zaleznosci mig-
dzy elementami dajg si¢ przedstawi¢ tylko jako$ciowo, w postaci opisu stownego;
dotycza zaleznosci, ktdrych decydent w ogodle nie potrafi zmierzy¢. Do problemow
nieustrukturalizowanych w organizacjach naleza: tworzenie strategii, generowanie
i wprowadzanie innowacji, reorganizacja przedsigbiorstwa, rekrutacja pracowni-
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kéw, planowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej czy projektowanie zmian or-
ganizacyjnych. W przypadku problemoéw dobrze ustrukturalizowanych wszystkie
elementy procesu decyzyjnego moga tworzy¢ algorytm — uwarunkowany logiczna
kolejnoscig — postgpowania. Problemy nieustrukturalizowane wymagaja kreatywne-
go myslenia, a ich rozwigzywanie nie daje si¢ podporzadkowa¢ algorytmom (Hol-
ska, 2016, s. 240).

Pojawiajacy si¢ problem, ktory menedzer musi rozwiaza¢, powoduje koniecz-
nos$¢ skorzystania z istniejacych zasobow informacyjnych oraz z doswiadczenia me-
nedzera. Ale menedzer musi zdawac sobie sprawe z tego, ze niezaleznie od tego,
jakie cele stawia sobie przedsiebiorstwo, ich realizacji bgdzie towarzyszy¢ niepew-
no$¢ i ryzyko. Analizie tego problemu poswigciliSmy monografie pt. Zarzgdzanie
ryzykiem w procesie podejmowania decyzji ekonomicznych przez organizacje (Noga,
Noga, 2019).

Poznanie i ,,zmierzenie” niepewnosci pozwala nam okresli¢ ryzyko gospodar-
cze, ktore towarzyszy dziatalnosci przedsiebiorstwa w trojaki sposob:

— jako zagrozenie poniesienia straty zaangazowanych w dziatalno$¢ firmy

srodkow — jest to wystapienie sytuacji odmiennej od oczekiwanej,

— jako szansa dajaca mozliwos$¢ osiagniecia pozytywnego efektu, nawet wiek-

szego od oczekiwanego,

— jako premia za podjgte ryzyko, co ekonomisci nazywaja neutralng koncepcja

ryzyka (Jajuga, 2009, s. 13).

Co w tej sytuacji robi menadzer?

Po pierwsze, stara si¢ ustrukturalizowa¢ problem poprzez:

a) identyfikacje ryzyka i dokonanie jego pomiaru,

b) zebranie jak najwigkszej ilosci informacji na temat rozwigzywanego

problemu,

¢) wykorzystanie modeli ekonomicznych, ekonometrycznych, matematycz-

nych dotyczacych rozwigzania tego problemu w przesztosci.

Po drugie, okre$la wlasng procedure rozwiazania tego problemu, tj. okresla
etapy 1 $rodki potrzebne do podjecia decyzji rozwigzujacych ten problem.

Czy w zwigzku z tym mozemy stwierdzi¢, ze model podjecia decyzji przez me-
nedzera mozemy nazwac racjonalnym? Nie, bowiem badania prowadzone na catym
$wiecie i opisane w literaturze przedmiotu wykazaty, ze:

— kazdy problem do rozwigzania jest inny, ma swoja specyfike i nie ma jednej

drogi wskazujacej jedno racjonalne rozwiazanie;
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— menedzer nigdy nie ustali wszystkich faktow, ktére powinien zna¢ przy roz-
wigzaniu danego problemu — jest to tzw. bariera informacyjna;
— w procesie decyzyjnym menedzer moze jeszcze spotkac takie bariery, jak:

zasobowa,

kompetencyjna,
— spoteczna,
— organizacyjna,

biurokratyczna,
konkurencyjna (Noga, Noga, 2019, s. 29);

d) menedzer dziata pod silng presja czasu i determinizmu, rozumianego w ten
sposob, ze decyzje podja¢ musi. W tej sytuacji menedzera w podjeciu de-
cyzji bedzie wspiera¢ — albo hamowac — jego osobowos¢ i doswiadczenie,
czyli rutyna. Sprobujmy przeanalizowac te zagadnienia glebie;.

2. Osobowos¢ menedzera a podejmowanie decyzji

Decyzje mogg by¢ podejmowane w sposéb indywidualny lub zespolowy, zwany
réwniez grupowym. Podaje si¢ zalety i wady obu tych sposoboéw (Supernat, 2018).

W praktyce funkcjonuje jednak najczesciej jednoosobowe podejmowanie decyzji:

— np. w Australii nie ma komitetu polityki pieni¢znej i decyzje dotyczace stop
procentowych i innych parametrow polityki pieni¢znej jednoosobowo po-
dejmuje Gubernator Banku Centralnego Australii;

— w malych i1 $rednich firmach bardzo czegsto zarzady sg jednoosobowe
i tutaj (nawet z punktu widzenia prawa) decyzje podejmowane by¢ musza
jednoosobowo;

— nawet w duzych firmach o wieloosobowym sktadzie zarzadu firmy decyzje
jednoosobowo — za zgodg catego zarzadu — podejmuje prezes albo osoba
(cztonek zarzadu) wyznaczona przez zarzad.

W tej sytuacji osobowo$¢ decydenta moze mie¢ fundamentalne znaczenie

w procesie podejmowania decyzji. Roboczo osobowos$¢ mozna okresli¢ jako cato-
ksztatt cech psychicznych i fizycznych cztowieka, ktore warunkuja jego zachowa-
nie. Naukowcy stwierdzaja, ze nie ma dwoch osob na §wiecie o identycznej osobo-
wosci (Jastrzebski, 2009).

Teorie osobowosci podzielone zostaly na osiem nurtow, ktore powigzane sa

réznymi koncepcjami rozumienia cztowieka jako catosci:
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. Teorie typow:

a) teoria Hipokratesa wyr6zniajaca cztery podstawowe typy temperamentu:

choleryk,

sangwinik,

melancholik,
— flegmatyk;

b) teoria W.H. Sheldona, méwiaca o tym, ze typy budowy ciala $cisle sa
zwigzane z rozwojem 0sobowosci;

¢) teoria E. Kretschnera.

. Teorie cech — zakladaja one, ze osobowo$¢ czlowicka jest zbiorem cech

lub charakterystycznych sposobow zachowania, mys$lenia, odczuwania czy

reagowania:

a) pierwsze teorie tworza lingwistyczny obraz charakteru oparty na listach
przymiotnikow (np. otwarty, mity);

b) wspotczesne teorie oparte sa na analizie czynnikéw wyodrgbniania pod-
stawowych wymiaréw osobowosci;

c) teoria R.B. Cattella, oparta na zbiorze cech zrodtowych mowi, ze cechy
te maja istnie¢ w odpowiednich wielkosciach u kazdego czlowieka i na-
lezy strukturyzowac te rzeczywiste czynniki w zbiorze cech osobowosci
w taki sposob, aby mozna byto przewidywac¢ zachowanie jednostki.

. Teorie psychodynamiczna i psychoanalityczna — wspolng cechg wszyst-

kich teorii tego nurtu jest charakteryzowanie osobowosci jako ,,integracji”.
Silny nacisk ktadzie sie tutaj na czynniki rozwoju, przy zalozeniu, a priori,
ze osobowos$¢ dorostego cztowieka rozwija si¢ stopniowo w czasie w zalez-
no$ci od sposobu, w jaki zachodzi integracja roznych czynnikéw. Wyroznia
si¢ tutaj:

a) klasyczng teorie Freuda i Junga;

b) spoteczne teorie Adlera, Fromma, Sullivana i Horney;

¢) nowoczesne teorie Lainga i Perlsa.

. Behawioryzm, ktéry per se nie definiuje zadnych teorii osobowosci, ale

z wielka staranno$cig bada stato§¢ zachowania ludzi, wynikajaca z:
a) typow osobowosci;

b) cech osobowosci;

¢) dynamiki osobowosci;

d) statosci Srodowiska;



Prawdziwa sztywnos$¢ w procesie podejmowania decyzji na poziomie mikroekonomicznym

e) roznego rodzaju wzmocnien zachowania si¢ jednostki.

5. Humanizm — zaktada on, Ze z punktu widzenia osobowosci najwazniejsze
sa subiektywne do$wiadczenia psychiczne jednostki. Wyrdznia sie tutaj:
a) piramide potrzeb Maslowa;

b) teorie Rogersa, Maya i Frankla;

6. Teorie uczenia si¢ spolecznego — wigkszos¢ podejs¢ w tym nurcie wywo-
dzi si¢ z oddziatywania srodowiska na rozwoj jednostki; analizuje si¢ w nim
zachowanie jednostki jako zachowanie nabyte w symbiozie ze Srodowi-
skiem spotecznym. Charakterystyczna dla tego nurtu jest teoria spotecznego
uczenia si¢ Alberta Bandury — uczenia si¢ poprzez konsekwencje i poprzez
modelowanie wlasnych zachowan na podstawie obserwacji cudzych dziatan
i skutkow. Kryterium oceny jest tutaj wkasna oczekiwana skutecznos¢.

7. Sytuacjonizm — pochodna behawioryzmu i teorii spotecznego uczenia.
Kazda obserwowana stato$¢ jest bardziej zalezna od sytuacji, a nie od cech
osobowosci. Osobowos$¢ jawi sie tutaj jako umystowa konstrukcja obserwa-
tora, ktory stara si¢ zrozumie¢ zachowania innych. Uwaga! Osobowo$¢ ist-
nieje tylko w umysle osoby postrzegajacej, a nie dziatajacej, i podobienstwo
zachowan przypisywane jest podobienstwom sytuacji. Charakterystyczna
dla tego nurtu jest spoteczno-poznawcza teoria ksztaltowania osobowosci
Waltera Mischela.

8. Interakcjonizm — taczy wszystkie wymienione podej$cia. Osobowos¢ nie
jest osobnym konstruktem (abstraktem), tylko terminem ogo6lnym opisuja-
cym zalozone wzorce interakcji cech, typow, srodowiska, sytuacji i skton-
nosci jednostki w zachowaniu (7eorie osobowosci...).

Wydaje nam sie, ze najlepsze rezultaty daje rozwinicta przez Michala Cakrta ze

Swiss Business School koncepcja MBTI (Meyers Briggs Type Index).

MBTI oparty jest na o§miu cechach, w czterech parach przeciwstawnych cech:

1. Ekstrawersja (E — extraversion) lub introwersja (I — introversion). Posta-
wa introwertyczna cechuje si¢ wewnetrznym spokojem i checig przeby-
wania w mniejszym gronie lub samotnos$ci. Postawa ekstrawertyczna jest
przeciwienstwem postawy introwertyczne;j.

Uwaga: ekstrawertyk to nie jest osoba glosna, dominujaca badz odwazna;
introwertyk to nie jest osoba niesmiala i zamknigta w sobie.
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2.

Poznanie (S — study) lub intuicja (N — intuition) to sposoby pozyskiwania
informacji: czy wolisz twarde dowody i fakty, czy tez polega¢ na wiasnej
intuicji, wewngtrznych przemysleniach i wyobrazni.

Uwaga: Intuicja nie ma nic wspolnego z tzw. kobiecg intuicjg czy przeczu-
ciem, wrecz przeciwnie — jest ze $wiata realnego w przesztosci odniesiona
do sytuacji dzisiaj.

. MysSlenie (T — thinking ) lub odczuwanie (F — feeling) to strategie podejmo-

wania decyzji: czy opierasz si¢ na logicznym mysleniu, czy moze na tym,
jak czujesz si¢ z danymi ludzmi badz z dang sytuacja.

Uwaga: Jednostki okreslane jako osoby myslace tez odczuwaja emocje i nie
sa pozbawione uczué. Za$ osoby okreslane jako podejmujace decyzje na
podstawie ,,odczuwania” tez myslg racjonalnie i sg nie mniej inteligentne
od jednostek myslacych.

. Osadzanie (J — judgment) lub obserwacja (P — perceiving) to sposob, w jaki

kierujesz swoim zyciem i w jaki sposob realizujesz cele czy dokonujesz osa-
du, organizujesz co$, a nastgpnie trzymasz si¢ okreslonych zasad. A moze
jestes osobg o elastycznym podejsciu, ktora to osoba nie lubi osadzaé, po-
siada otwarty umyst, lubi improwizowac i rozwazaé alternatywne opcje.
Obserwacja staje si¢ pewnego rodzaju obrazowaniem, jak bedziemy reali-
zowac cel!

Uwaga: Osadzanie nie ma nic wspolnego z wydawaniem opinii badz sadow
(Cakrt, 1996 ).

Opierajac si¢ na tych o$miu cechach, utozonych w czterech przeciwstawnych

parach cech, model MBTI zaktada wystgpowanie 16 typéw osobowosci. Utozone

alfabetycznie, przedstawiajg si¢ nastepujaco:
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Ny R

ADMINISTRATOR (ESTJ) = ckstrawersja — poznanie — mySlenie
— osadzanie.

ADWOKAT (ESFJ) = ekstrawersja — poznanie — odczuwanie — osadzanie.
ANIMATOR (ESTP) = ekstrawersja — poznanie — myslenie — obserwacja.
ARTYSTA (ISFP) = introwersja — poznanie — odczuwanie — obserwacja.
DORADCA (ENFJ) = ekstrawersja — intuicja — odczuwanie — osadzanie.
DYREKTOR (ENTJ) = ekstrawersja — intuicja — myslenie — osadzenie.
ENTUZJASTA (ENFP) = ekstrawersja — intuicja — odczuwanie
— obserwacja.

IDEALISTA (INFP) = introwersja — intuicja — odczuwanie — obserwacja.
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9. INNOWATOR (ENTP) = ekstrawersja — intuicja — myslenie — obserwacja.

10. INSPEKTOR (ISTJ) = introwersja — poznanie — my$lenie — osadzanie.

11. LOGIK (INT ) = introwersja — intuicja — myslenie — obserwacja.

12. MENTOR (INFJ) = introwersja — intuicja — odczuwanie — osadzanie.

13. OPIEKUN (ISFJ) = introwersja — poznanie — odczuwanie — osadzanie.

14. PRAKTYK (ISTP) = introwersja — poznanie — myslenie — obserwacja.

15. PREZENTER (ESFP) = ekstrawersja — poznanie — odczuwanie

— obserwacja.
16. STRATEG (INTJ) = introwersja — intuicja — my$lenie — osagdzanie (Cakrt,
1996 ).

W roku 2018 przeprowadziliSmy badania 100 firm w zakresie podejmowania
decyzji i wyniki opublikowaliSmy w monografii Zarzqdzanie procesem podejmowa-
nia decyzji ekonomicznych przez organizacje (2019).

Wyzsza Szkota Bankowa (w ktorej pracuja autorzy artykulu ) wspotpracuje
z okoto 300 partnerami biznesowymi. Sposréd owych 300 partneréw biznesowych
wybralismy 100 organizacji, z ktorymi przeprowadziliSmy badanie ankietowe z jed-
noczesnym poglebionym wywiadem. Liczbe ankiet sktadajacych sig¢ na wielkosé
proby badawcze, obliczyliSmy za pomoca wzoru na obliczenie minimalnej wielkosci
proby pozwalajacej na wyciaganie okreslonych wnioskow (zob. pkt 2.1). Wczesniej
przeprowadzili§my badanie pilotazowe, wysyltajac koncepcje¢ badania ankietowego
20 naszym partnerom biznesowym. Pozwolito to zmodyfikowac pytania lub sformu-
lowac je na nowo i w ten sposob przystgpilismy do 100 wywiadow, ktore przeprowa-
dzali$my albo bezposrednio, albo droga telefoniczng. Przestrzegalismy bezwzgled-
nie zasady, ze:

— ankietg przeprowadzat zawsze jeden z dwoch autorow tego artykutu,

— odpowiedzi udzielat prezes zarzadu, wiceprezes lub czlonek zarzadu.

Opisane przez nas powyzej cele i zasady wspotpracy WSB we Wroctawiu
z biznesem pokazuja, ze te 100 ankietowanych organizacji obserwowalismy od 2013
roku, czyli przez 5 lat, i znamy z autopsji dzialalnos¢ tych organizacji, ich zarzadza-
nie, a takze styl zarzadzania preferowany przez badane przez nas zarzady firm.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze zarzady podejmowaty swoje decyzje
najczesciej — zgodnie z koncepcja MBTI — jako PRAKTYK, ktorego cechuje stan-
dard ISTP = introwersja — poznanie — myslenie — obserwacja. Jego cechy wielo-
krotnie omawiali$my. Jest tolerancyjny, elastyczny, zglebia istote rzeczy, nie boi si¢
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duzej ilosci danych, korzysta z logicznych zasad, ceni skutecznos¢. Ale PRAKTYK
musi jeszcze wiele poprawi¢ w swoim dziataniu biznesowym, a przede wszystkim:

— brak zrozumienia dla abstrakcyjnych teorii i skomplikowanych modeli,

— brak umiejetnosci skutecznego porozumiewania sie,

— brak wrazliwosci na potrzeby innych i dbanie o jako$¢ relacji.

Wydaje si¢ nam, ze PRAKTYKOWI brakuje cech:

— STRATEGA,

— INNOWATORA,

— LOGIKA.

Pozostale cechy osobowosci, ktore w naszych badaniach wystapity w odpo-
wiedziach respondentow, tj. IDEALISTY, DYREKTORA, MENTORA i ADMINI-
STRATORA, nie maja takiego znaczenia, jak cechy PRAKTYKA z uzupetieniem
cech STRATEGA, INNOWATORA i LOGIKA (Noga, Noga, 2019, s. 137).

2.1. Obliczenie wielkosci préby pozwalajacej na wycigganie wnioskow

Wedlug danych podanych na https://www.coig.com.pl/spis-polskich-firm_ka-
talog_polskich_firm.php (20.11.2018) w Polsce dziata 2 min 300 tysiecy firm.

Wedlug danych podanych na http://publicystyka.ngo.pl/sektor-pozarzadowy-

w-2018-ile-jest-w-Polsce-organizacji (20.11.2018) w Polsce dziata 134 tysiace
NGO, czyli organizacji, fundacji i stowarzyszen pozarzadowych.

Wedtug https//mc.bip.gov.pl/.../raport-wplyw-cyfryzacji-na dzialanie-urze-
dow-administracji-publicznej (20.11.2018 ) w Polsce dziata 3000 urzedéw admini-
stracji rzadowej i samorzadowe;.

Stad badana w monografii populacja liczy:

2300 000 + 134 000 + 3000 = 2 437 000 organizacji.

W monografii przeprowadzili$my badania metoda doboru kwotowego.

Wedhug danych GUS struktura organizacji wspotpracujacych z Wyzszg Szkota
Bankowa we Wroctawiu w petni odpowiada strukturze catej badanej populacji. Dla-
tego tez przystapiliSmy do obliczenia minimalnej wielkosci proby wedtug wzoru:
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N

2 —
1M (N-1)

n=

0-2
gdzie: n — wielko$¢ proby (do obliczenia)
N — wielkos$¢ populacji
d — zaktadany btad oszacowania
o — odchylenie standardowe.

Przechodzac do obliczenia wielkosci proby, przyjmujemy arbitralnie, Zze nasz
przedziat ufnosci wynosi¢ bedzie 95% poziomu ufno$ci. Oznacza to, ze poziom
istotnosci naszego badania (o = 0,05) zakltada, Ze z rachunku prawdopodobienstwa
wynika, ze badania naszej proby ro6zni¢ sie beda od prawdziwej wielkosci w catej
populacji o dwa bledy standardowe (o — czytaj: dwa sigma). Przechodzimy obecnie
do obliczenia odchylenia standardowego o:

o= ( p X q) /N
Zaktadajac, ze podejmowane decyzje ekonomiczne dotycza decydentow za-
chowujacych si¢ zgodnie z cechami jednej z 16 osobowosci MBTI, to:

p=116=0,0625

qg=1-p=0,9375,
natomiast jak wiemy
N=2437000
stad
c=1,55

Przy doborze kwotowym blad oszacowania zwykle jest wigkszy niz przy
metodach doboru losowego. Poniewaz zazwyczaj badacz przyjmuje przy doborze
losowym btad oszacowania d = 0,04, my przyjeliSmy, czyli dopuscili§my, mozli-
wo$¢ wigkszego bledu oszacowania, czyli d = 0,08. Jezeli chcemy zmniejszy¢ btad
oszacowania, wowczas proba musi by¢ odpowiednio wigksza. Reasumujgc nasze
rozwazania o badaniu, ktére zamierzamy przeprowadzi¢, mamy nast¢pujace dane
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do obliczenia wielkos$ci minimalnej proby statystycznej przyjetej do badan metoda

kwotowa:
N =2 437000
D=0,08
c=1,55
o = 0,005

2.437.000

4 (0,08)°-2437000 1)
(1,55)2

Oznacza to, ze nasza przyjeta do badan proba nie moze by¢ mniejsza niz 96
ankiet, a my do badania przyjeli§my 100 ankiet, przeprowadzonych osobiscie lub
telefonicznie. Stad wyniki naszych badan moga si¢ r6zni¢, o £ 8% od wynikow, jakie
otrzymaliby$my, badajac calg populacje organizacji, czyli 2 437 000 podmiotow.

Nalezy tutaj zwrdci¢ uwagg, ze badanie tylko 100 organizacji pozwoli z maksy-
malnym btgdem (minus 8% + plus 8% = 16%) wnioskowac o zachowaniu si¢ catej
populacji, czyli odpowiedzie¢ na pytanie: ,,W jaki sposéb organizacje podejmujg
decyzje?”

3. Rutyna w procesie podejmowania decyzji

Rutyne mozna réznie interpretowac, ale roboczo mozna przyjaé, ze oznacza ona:

regularne zachowania,

— poznawcze regularnosci,

— standardowe procedury operacyjne,

wzOr powtarzalnych regularnych zachowan, ktore odkrywamy poprzez

obserwacje,

doswiadczenie wynikajace z:

— kultury organizacyjne;j,

— artefaktow danej kultury organizacyjnej,

— norm i warto$ci stanowigcych fundament kultury organizacyjnej
(Noga, 2014, s. 76-77).

Jak stusznie zauwazyta E. Stanczyk-Hugiet, rutyna jest zgromadzona w pamie-

ci organizacji informacja, ktérg mozna i nalezy wykorzysta¢ w dziataniu. Rutyna
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nie tylko jest akceptowana w przedsigbiorstwie jako czynnik tagodzacy konflikty
interesow, ale daje przekonanie, ze ewentualne, powstajace konflikty nie zniszcza
warunkow dla korzys$ci osigganych przez firme i jej interesariuszy (Stanczyk-Hu-
giet, 2015).

Internetowy stownik synonimow jezyka polskiego dla stowa ,,rutyna” znajduje
tacznie 201 synoniméw. Synonimy te podzielone zostaty na 14 grup znaczeniowych:

— w odniesieniu do czego$ banalnego,

— w konteks$cie obeznania w temacie,

— w kontekscie monotonnego zycia,

— jako swoboda wymowy,

— w odniesieniu do osoby manierycznej,

— w kontekscie powtarzania wcigz tych samych czynnosci,

— w odniesieniu do doswiadczen zyciowych,

— w kontekscie przygotowania zawodowego,

— w odniesieniu do sposobu postgpowania,

— w kontekscie braku urozmaicenia,

— w odniesieniu do czego$ powszechnego,

— w odniesieniu do przyzwyczajen,

— w kontekscie wcigz tych samych zajec.

Wiasciwe nazwy tych grup znaczeniowych pokazuja, z czym boryka si¢ me-
nedzer podejmujacy decyzje ekonomiczng. Analizujac proces podejmowania de-
cyzji, tatwo zaobserwowac, ze rutyna w podejmowaniu decyzji stanowi okre§long
sztywnos¢ dzialania oraz petryfikacje procedur decyzyjnych. W teorii ekonomii ze
sztywnoscig mieliSmy do czynienia w nurcie neokeynesowskim, gdzie stawiano hi-
poteze naukowa, ze ceny i ptace sa sztywne (lub ,,lepkie”), bowiem reaguja wolniej
na zmiany popytu niz wielkosci realne, czyli np. wielko$¢ produkcji czy poziom
zatrudnienia.

Rutyna w procesie podejmowania decyzji jest na pewno realng sztywnoscia,
albo sztywnoscig prawdziwa. Psychologia rozpatruje nastgpujacy problem: czy lu-
dzie postugujacy si¢ sztucznymi schematami mys$lenia s3 w stanie w sposob obiek-
tywny przyjrze¢ sie sytuacjom, ktére mogg by¢ zinterpretowane na wiele mozli-
wych sposobow (cognifive ridigity and the interpretation of ambigious situations)
(Kossowska, 2007, s. 181-200]. Psychologia na tak postawione pytanie odpowiada,
ze ludzie stosujacy sztywne schematy myslowe nie sg w stanie obiektywnie oce-
ni¢ rzeczywistosci i czesto popadaja w depresje. Ta sztywno$¢ prawdziwa czesto
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okreslana jest jako sztywno$¢ poznawcza. Przeciwienstwem sztywnos$ci poznawczej
jest psychiczna elastyczno$¢ poznawcza. Rowniez menedzerowie, stosujac rutyne
w procesie podejmowania decyzji, ograniczajg sobie percepcje i obiektywna oceng
problemu, ktory maja rozwigzac. Stad zdecydowanie lepsze dla efektywnosci proce-
su decyzyjnego jest stosowanie przez menedzerow elastyczno$ci poznawczej, a nie
sztywnosci poznawczej (Kossowska, 2007, s. 195-199).

Podsumowanie

Rutyna w procesie podejmowania decyzji stanowi prawdziwg sztywnos¢, co
przede wszystkim nie pozwala na rzetelne i obiektywne zbadanie problemu, kto-

ry menedzer musi rozwigza¢. Wszystkie badania dotyczace procesu podejmowania
decyzji nigdy nie bedg oparte na wszystkich faktach, bowiem efekty podjetych de-
cyzji dopiero wystapig w przysztosci, a liczba zmiennych wywierajacych wptyw na
przyszite zdarzenia ekonomiczne jest — po pierwsze — nieograniczona i po drugie —
nie zalezy tylko od podjetej przez menedzera decyzji. W tej sytuacji menedzerowie
powinni unikaé rutyny w procesie podejmowania decyzji; zdecydowanie lepszym
rozwigzaniem jest stosowanie modelu ,,podwojnego procesu”, tj. potaczenie podej-
$cia racjonalnego i intuicji.
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REALRIDIGITY IN THE DECISION MAKING PROCESS AT THE MICROECONOMIC LEVEL

ABSTRACT

Company management involves the implementation of the functions of dominance, or-
ganization, motivation and control. The company’s management board performs the above-
mentioned functions in the decision-making process. Therefore, modern management is one
chain of decision making and creating effective conditions for the implementation of deci-
sions. The manager will never be able to determine all the facts needed to make difficult
decisions: either because of the unavailability of information or because obtaining it would
require too much time and money. Hence — virtually all decisions — are based on incomplete
knowledge.

The literature on the subject claims that routine is a mental model of behavior of deci-
sion-making managers, causing them to fall into the trap of the red ocean, which is “full of
blood” competing companies to gain the largest possible market share. Very often the routine
is further strengthened by the personality of the decision-making manager. This way of mak-
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ing decisions could be described as true rigidity, which David Romer describes as real ridig-
ity. The purpose of the article is to prove that the development of the economy and the world
is non-linear, which means that the future cannot be predicted and knowledge, analyzes and

models are not enough to achieve success.

Keywords: decision making, routine, real rigidity, antigragility
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STRESZCZENIE

Celem prezentowanego artykulu jest przedstawienie jednego z aspektow zwinnosci
strategicznej, tzn. ,,wielostrategii” (multi-strategy), czyli jednoczesnego stosowania dwoch
albo wiecej rodzajow strategii odnoszacej si¢ do tego samego aspektu dziatalnosci przedsie-
biorstwa (w tym wypadku do strategii cenowej i strategii jakosci produktu).

Przeanalizowano zakres zjawiska zwinnosci strategicznej wérdd polskich MSP oraz
zbadano, czy wyniki i sukces (w ocenie menedzerow) przedsigbiorstw ,,wielostrategicznych”
sa lepsze w poréwnaniu do stosujacych jedna strategi¢. Analizy w odniesieniu do catej proby
wykazaty, ze w przypadku strategii cenowej wickszo$¢ MSP, zwlaszcza eksporterow, stosuje
jednoczesnie dwa albo wigcej poziomy cenowe w zaleznosci od wymogdéw rynkowych. Dla
strategii zwigzanej ze stopniem jakosci zdecydowanie dominuje jeden poziom.

W grupie eksporterow wyniki przedsi¢biorstw stosujacych jedng strategi¢ rynkowa nie
r6éznig si¢ od firm zwinnych, ,,wielostrategicznych”. W przypadku firm nieeksportujacych
stwierdzono niewielkie roznice w odniesieniu do strategii cenowej i dwdch miernikow wy-
nikow przedsigbiorstw — badanie dynamiki sprzedazy wykazato przewage przedsigbiorstw
,wielostrategicznych”, a w przypadku badania sukcesu w poréwnaniu do konkurencji lepiej
ocenili go menedzerowie z firm stosujacych tylko jedng strategie.

Stowa kluczowe: zwinnos¢ strategiczna, strategie konkurowania, strategie eksportowe MSP
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Wprowadzenie

Sektor matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) odgrywa istotna role zaréwno
w rozwoju gospodarczym Polski, jak i innych wysoko rozwinigtych krajow. Przy-
czynia si¢ nie tylko do tworzenia dochodéw budzetowych panstw czy poszczegodl-
nych gmin, ale jednoczesnie kreuje nowe miejsca pracy, wptywa na innowacyjnos¢
gospodarek i1 sprzyja tworzeniu wigzi spotecznych. W panstwach cztonkowskich UE
firmy mate i $rednie stanowig okoto 98% ogoétu przedsiebiorstw, zapewniajac miej-
sca pracy dla 2/3 zatrudnionych i jednocze$nie tworzac ok. 60% PKB calej UE. Po-
stepujaca globalizacja i zwigzane z nig zmiany w makrootoczeniu firm stawiajg
jednak coraz trudniejsze wyzwania. Zachodzace zmiany majg zazwyczaj charakter
nieciagly, nagty, gleboki i sg trudne do przewidzenia. Konieczno$¢ funkcjonowania
w warunkach turbulentnego otoczenia stawia przed sektorem MSP réznorodne wy-
zwania, a jednym z nich jest malejacy zakres stosowania konwencjonalnych strategii
konkurowania na rynku. Juz Aaker i Mascarenhas (1984) zauwazyli, ze rosnaca nie-
pewnos¢ i szybkos§¢ zmian w otoczeniu powoduja powazne trudnosci w stosowaniu
konwencjonalnych metod zarzadzania strategicznego firmg. Wprowadzono pojecie
strategicznej elastycznosci, definiowanej jako zdolno$¢ adaptacyjna do znaczacych,
szybko pojawiajacych si¢ i trudnych do przewidzenia zmian w otoczeniu firmy. Ela-
stycznos$¢ tego typu przejawia si¢ m.in. w strategiach produktowych i umiejgtnosci
wykorzystywania pojawiajacych si¢ okazji rynkowych (Sanchez, 1995). W nastep-
nych latach koncepcja ta zostata rozwinigta i zyskata uwage zard6wno badaczy aka-
demickich, jak i praktykdéw, przyjmujac nazwe zwinnosci strategicznej (m.in. Doz,
Kosonen, 2008a, 2008b; Weber, Tarba, 2014). Gunasekaran (1998) definiuje zwin-
nos$¢ przedsicbiorczg jako umiejetnos¢ przetrwania i radzenia sobie w konkuren-
cyjnym i turbulentnym otoczeniu. Natomiast wedlug Goldmana, Nagela i Preissa
(1995) zwinno$¢ strategiczna to kompleksowa odpowiedz na wyzwania biznesowe
zwigzane z konieczno$cia uzyskiwania rentownosci na dynamicznie zmieniajacych
sie, pofragmentowanych, globalnych rynkach produktéw wysokiej jakosci i sperso-
nalizowanej oferty. Wedtug Vokurki i Fliednera (1998) zwinno$¢ strategiczng nalezy
postrzega¢ jako zdolno$¢ przedsigbiorstwa do skutecznego oferowania szerokiego
zakresu niskokosztowych, wysokiej jakosci produktow w krotkim czasie, dzigki cze-
mu firma tworzy warto$¢ dla klienta przez kastomizacje (czyli dopasowanie do spe-
cyficznych preferencji poszczegodlnych klientow). Zwinno$¢ strategiczna jest takze
przedmiotem wielu opracowan polskich badaczy, m.in. Sajdak (2014). Przyktadowo
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Banaszyk (2013) wyraza opinie, ze warunkiem utrzymania trwatej przewagi konku-
rencyjnej firmy jest stato$¢ preferencji konsumenckich, a podstawowym problemem
wspolczesnych polskich przedsiebiorstw jest szybkie dostosowanie oferty produkto-
wej do zmieniajacych si¢ gustow i preferencji konsumentow oraz zbudowanie barier
wejscia do nisz rynkowych, w ktoérych firma prowadzi dziatalnose¢.

Nalezy podkresli¢, Ze strategiczna zwinno$¢ odgrywa takze istotng rolg przy
wyborze sposobu wejscia na rynki zagraniczne (Junni, Sarala, Tarba, Weber, 2015).
Korporacje transnarodowe coraz czesciej wykazujg zachowania zgodne z jej regu-
fami, aby wykorzysta¢ szanse pojawiajace si¢ na rynkach globalnych, szczeg6lnie
poprzez wybor kontraktowych strategii wejscia, tj. joint venture, alianséw strate-
gicznych lub fuzji i przejec. Wedlug Webera i Tarby (2014) zwinno$¢ strategiczna
staje si¢ kluczowg kompetencja w przypadku firm dziatajacych na rynkach wscho-
dzacych i posttransformacyjnych. Jednoczesnie wykorzystanie zwinno$ci strategicz-
nej moze by¢ takze skutecznym narzedziem konkurowania matych i $rednich firm
eksportujacych.

Wedtug Raportu PARP (2019) polskie firmy z sektora MSP odnotowuja silng
dynamike wzrostu eksportu. Jednakze asortyment oferowanych na rynkach mig-
dzynarodowych produktéw nie odbiega od tego oferowanego na rynku krajowym.
Dostosowanie oferty do wymagan zagranicznego odbiorcy wystepuje tylko w ogra-
niczonym zakresie. Natomiast strategia cenowa polskich firm z sektora MSP opie-
ra si¢ na ustalaniu cen na rynku krajowym za pomoca prostej metody kosztowej,
przy jednoczesnym poréwnywaniu ich z cenami produktéw konkurencyjnych. Jed-
nak Jonas (2013) zauwaza, ze zdecydowana wigkszo$¢ polskich MSP ustala ceny
eksportowe na innym poziomie niz ceny na rynku krajowym, co moze by¢ uznane
za jeden z aspektow zwinnosci strategicznej. W niniejszej pracy okreslamy to jako
wielostrategig, czyli stosowanie réznych strategii w odniesieniu do danego aspektu
konkurowania (produktu, ceny, dystrybucji, promocji) w zaleznos$ci od typu klien-
tow, rynku itp.

W zarzadzaniu duzymi przedsigbiorstwami powszechny jest podziat na SBU
(strategic business units) — strategiczne jednostki biznesu, bedgce czesciami firmy,
skupionymi najczesciej wokot marek nalezacych do firmy i posiadajacymi wia-
sne, odrgbne kierownictwa, zarzadzajace nimi w sposob niezalezny. Jednak MSP
nie maja tak zdywersyfikowanej dziatalno$ci i zwykle jest tu jeden o$rodek zarzad-
czy. Nalezy zatem oczekiwac, ze ustalona przez ich kierownictwo strategia bedzie
w znacznym stopniu spdjna i jednolita dla cato$ci dziatan. Przyjetym w pracy kryte-
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rium podziatu na przedsiebiorstwa ,,jednostrategiczne” i ,,wielostrategiczne” bedzie
zidentyfikowanie, czy stosowana jest strategia ,,jednolita”, czy tez bedzie to strategia
w kilku wariantach. Strategia jednolita zaktada okreslony sposob dziatania, np. pro-
dukty wysokiej jako$ci za wysoka ceng, dystrybucja tylko w okreslonego typu skle-
pach, promocja w mediach okreslonego rodzaju, itp. ,,Wielostrategia” za$ to sto-
sowanie jednoczesnie kilku strategii dostosowanych do lokalnych warunkéw albo
chwilowych zmian na rynku, na przyktad wytwarzanie produktow o nizszej jakosci,
zrobionych z gorszych surowcow dla odbiorcow z mniej wymagajacych rynkow —
i rownolegle — produktow o wyzszej jakosci dla odbiorcéw bardziej wymagajacych.

Celem prezentowanego artykutu jest zbadanie zakresu ,,wielostategii” w od-
niesieniu do poziomu cen i poziomu jakosci oferowanych wyrobow wsrod polskich,
eksportujacych i nieeksportujacych MSP oraz stwierdzenie, czy przedsicbiorstwa
»wielostrategiczne” (zwinne strategicznie) osiagaja lepsze wyniki niz stosujace jed-
ng strategie.

Podziat MSP na firmy o strategii jednolitej i ,,wielostrategiczne” jest jedna
z mozliwych operacjonalizacji zwinnosci strategicznej. Inne, wspomniane we wcze-
$niejszej czesci pracy operacjonalizacje, dotycza zdolnosci do korzystania z nada-
rzajacych si¢ okazji rynkowych lub zdolnosci do szybkiej adaptacji wobec zmian.

Metoda badawcza

Prezentowane badanie rynku przeprowadzone zostalo przez firm¢ badawcza
AMS, w okresie od maja do czerwca 2019 roku na reprezentatywnej prdobie polskich
MSP utworzonych po 2004 roku: nieeksportujacych oraz eksporteréw o min. 25%
udziale eksportu w catosci sprzedazy. Zastosowana metoda badawcza to wywiad
przy wykorzystaniu ankiet w Internecie (CAWI) oraz wspomagane wywiady tele-
foniczne (CATI). Laczna liczebno$¢ préby to 240 przedsiebiorstw, wylosowanych
z bazy danych liczacej 2969 polskich firm.

Hipotezy badawcze

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu analizy sg ogolne i nie uwzgled-
niajg uwarunkowan §rodowiskowych, w jakich dziatajg firmy, np. branzy, rodzaju
wytwarzanego produktu, kraju eksportu, form, rodzaju i intensywnos$ci konkurencji
na rynkach zbytu itp. Hipoteza badawcza dotyczgca zwigzku migdzy wyzsza zwin-
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noscig strategiczng rozumiang jako stosowanie ,,wielostrategii” i brakiem zwinnosci
strategicznej, rozumianej jako stosowanie strategii jednolitych, jest sformutowana
W sposob ,.bezkierunkowy”, bez wskazania, czy przedsiebiorstwa ,,wielostrate-
giczne” miatyby osiggac lepsze czy gorsze wyniki w poréwnaniu do firm ,,jedno-
strategicznych”. Wykorzystano trzy mierniki: osiagganie zyskow albo strat, zmiany
sprzedazy oraz sukces rozumiany jako osiggnigcie lepszych wynikow finansowych
w poréwnaniu do konkurencji.
H: Wyniki polskich eksporteréw z grupy MSP, zwinnych strategicznie (,,wie-

lostrategicznych”), w zakresie:

a) osiggania zyskow albo strat,

b) zmian sprzedazy,

¢) percepcji sukcesu ocenionego ogélnie lub w stosunku do konkurencji,

réznig si¢ istotnie w poréwnaniu do wynikow firm ,,jednostrategicznych”.

Uzyskane wyniki

W analizowanej probie 240 przedsigbiorstw przedsi¢biorstwa mate (1049
pracownikow) stanowig 66,7% proby, a Srednie (50-249 pracownikow) — 33,3%
proby. Polowa (doktadnie 50%) firm w probie nie eksportowata swych wyrobdw;
druga potowe stanowili eksporterzy, ktorych udziat eksportu w catosci przychodow
ze sprzedazy wynosit powyzej 25%.

Jak wspomniano, zjawisko ,,wielostrategii” lub zwinnosci strategicznej jest ba-
dane w odniesieniu do dwoch aspektow: strategii cenowe;j i strategii produktu.

W tabeli 1 przedstawiono odpowiedzi przedstawicieli kadry menedzerskiej
firm dotyczace cech stosowane;j strategii cenowe;.

Zgodnie z otrzymanymi wynikami mozna zauwazy¢, ze przewazajaca liczeb-
nie grupa przedsigbiorstw stosuje zroéznicowane strategie cenowe, czyli ,,wielo-
strategi¢”. Jest to bardziej widoczne w przypadku eksporterow (77,5%) niz nie-
-eksporterow (54,2%; roznica istotna, y> = 14,5, p < 0,0001). Poniewaz zjawisko
»wielostrategii” jest operacjonalizacjg zwinnoSci strategicznej, mozna stwierdzic, ze
eksporterzy wykazuja wyzszy stopien tej zwinno$ci niz firmy wytwarzajace wyroby
wylacznie na rynek krajowy. Odnoszac si¢ do przytoczonej wczesniej uwagi (Jonas,
2013) o stosowaniu przez eksporterow innych cen na rynkach krajowych i innych na
zagranicznych, producenci oferujacy towary wylacznie na rynku krajowym rowniez
stosuja rézne strategie cenowe i poziomy cen.
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Tabela 1. Odpowiedzi na pytanie: ,Czy stosujg Paristwo jednolitg strategie cenowa (ceny najnizsze, Srednie, wyso-
kie) na rynku krajowym (oraz zagranicznych), czy tez ceny czesci wyrobdw sg np. niskie, a innej czesci — wysokie?”

Czgstose Procent
Ceny na w§zystkie Wyroby sa ustalane wg jednolitej strategii cenowej ]2 342
(przedsigbiorstwa ,,jednostrategiczne’) ’
Stospjemy zr(’)Zni.CO\_Nanq strate_gic; cenowa zaleznie od rynku lub typu 158 65.8
odbiorcy (przedsigbiorstwa ,,wielostrategiczne™) i
Ogodtem 240 100,0

Zrodlo: opracowanie wlasne.

W tabeli 2 przedstawiono odpowiedzi firm, ktore stosujg jednolitg strategic cenowa.

Tabela 2. Odpowiedzi na polecenie: , Prosze wskazac, jaka strategie cenowg stosuja Paristwo na rynku krajowym

(oraz zagranicznych)”
Czestos$¢ | Procent |Procent waznych
Wazne Ceny niskie w porownaniu do konkurentéw 5 2,1 6,1
Ceny nieco nizsze w porownaniu do 9 3.8 11,0
konkurentow
Ceny poréwnywalne ze Srednimi na rynku 49 20,4 59,8
Ceny nieco wyzsze w porownaniu do 14 5.8 17.1
konkurentéw
Ceny wysokie w pordwnaniu do konkurentéw 5 2,1 6,1
Ogotem 82 34,2 100,0
Braki danych|Systemowe braki danych 158 65,8
Ogodtem 240 100,0

Zrédto: opracowanie whasne, skala 7-stopniowa.

Najwiekszy odsetek firm (ok. 60%) stosuje ceny zblizone do srednich na ich
rynkach zbytu, co przeczy powszechnym opiniom, ze polskie przedsiebiorstwa kon-
kuruja gléwnie niskimi cenami.

Odpowiedzi firm deklarujacych zréznicowang strategi¢ cenowa przedstawione
sg w tabeli 3 1 dotyczg wylacznie strategii najwazniejszej. Sam fakt istnienia takich
firm prowadzi do wniosku, ze rzeczywisto§¢ w MSP moze by¢ ,,ztozona” w tym sen-
sie, ze w ramach jednej firmy moze by¢ stosowanych kilka réoznorodnych strategii.
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W tabeli 3 przedstawiono odpowiedzi przedstawicieli kadry menedzer-
skiej firm, ktére stosujg zroznicowang strategi¢ cenowa w odniesieniu do strategii
najwazniejsze;j.

Tabela 3. Odpowiedzi na polecenie: , Prosze wskaza¢ — w przyblizeniu — jakie rozne strategie cenowe
stosujg Panstwo na rynku [odpowiedz | - strategia cenowa najwazniejsza]”

Czesto$¢ | Procent |Procent waznych
Wazne Ceny niskie w porownaniu do konkurentow 3 1,3 1,9
Ceny nieco nizsze w poréwnaniu do 25 10,4 15,8
konkurentéw
Ceny poréwnywalne ze $rednimi na rynku 91 37,9 57,6
Ceny nieco wyzsze w porownaniu do 32 13,3 20,3
konkurentéw
Ceny wysokie w pordwnaniu do konkurentéw 7 2,9 4.4
Ogodtem 158 65,8 100,0
Braki danych |Systemowe braki danych 82 34,2
Ogoélem 240 100,0

Zrédlo: opracowanie whasne, skala 7-stopniowa.

Rowniez w tym przypadku najwigksza liczebnie grupa badanych przedsi¢cbiorstw
deklarowata ustalanie cen na srednim poziomie jako swojg gtowng strategic cenowa.

W tabeli 4 przedstawiono odpowiedzi dotyczace cech strategii odnosnie do po-
ziomu jako$ci produktu.

Tabela 4. Odpowiedzi na polecenie: , Prosze wskazac, czy stosujg Parstwo jednolitg strategie jakosci wyrobow
(jako$¢ najnizsza, srednia, wysoka), czy tez jako$¢ czesci wyrobdw jest np. niska, a innej czesci — wysoka?”

Czestos$¢ | Procent
J gkos'c' ws;ystkich nas;ych wyrobow jest na tym samym poziomie (przedsig- 203 4.6
biorstwa ,,jednostrategiczne’) i
w zalei.no.éci od np. Wnku i typu odbiorcy jako$¢ naszych wyrobow rdzni si¢ 37 15.4
(przedsigbiorstwa ,,wielostrategiczne”) ’
Ogodtem 240 100,0

Zrodto: opracowanie wilasne.

W odniesieniu do jakosci wyrobéw zdecydowana wigkszo$¢ badanych MSP
wskazata stosowanie strategii jednakowego poziomu jakosci. W tym przypadku
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odsetek firm stosujacych strategie réznych pozioméw jakosci byt podobny: wsrod
eksporterow (17,5%) 1 nieznacznie nizszy u nie-eksporterow (13,3%; roznica
nieistotna).

W tabeli 5 przedstawiono odpowiedzi firm, ktore stosuja jednolitg strategie
w odniesieniu do poziomu jakosci wyrobow.

Tabela 5. Odpowiedzi na polecenie: , Prosze wskazac, jaka strategie jakosci stosujg Pafistwo na rynku”

Czestos¢ |Procent VE;(Z)E?;L
Wazne Jako$¢ niska w poréwnaniu do konkurentow 1 4 5
Jako$¢ nieco nizsza w poréwnaniu do konkurentow 2 8 1,0
Jako$¢ $rednia na rynku 43 17,9 21,2
Jako$¢ nieco wyzsza w porownaniu do konkurentéw 65 27,1 32,0
Jako$¢ wysoka w poréwnaniu do konkurentow 92 38,3 453
Ogobtem 203 84,6 100,0
Braki danych |Systemowe braki danych 37 15,4
Ogodlem 240 |100,0

Zroédto: opracowanie wlasne, skala 7-stopniowa.

Najczesciej podawanym poziomem jakosci byta jako$¢ wysoka w porownaniu
do konkurentow.

W tabeli 6 przedstawiono odpowiedzi firm, ktore stosujg zroznicowang strate-
gie poziomu jakosci produktow w odniesieniu do strategii najwazniejsze;.

Tabela 6. Odpowiedzi na polecenie: ,Prosze wskaza¢ —w przyblizeniu — jakie rozne poziomy jakosci wykazuja
Panstwa wyroby [odpowied? | - strategia najwazniejsza]”

Czgstos¢ |Procent VI;;(z)rCl;rg;‘n
Wazne Jako$¢ $rednia na rynku 10 4,2 27,0
Jako$¢ nieco wyzsza w porownaniu do konkurentéw 16 6,7 43,2
Jako$¢ wysoka w poréwnaniu do konkurentow 11 4,6 29,7
Ogodtem 37 15,4 100,0
Braki danych |Systemowe braki danych 203 84,6
Ogodtem 240 100,0

Zrodto: opracowanie wlasne, skala 7-stopniowa.
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Sposréd firm wytwarzajacych produkty o zréznicowanym poziomie jakosci
najwickszy odsetek respondentow wskazywat na jako$¢ nieco wyzsza w porowna-

niu do konkurentow, jako strategie wiodaca.

Odpowiedzi dotyczace subiektywnej oceny wynikow przedsigbiorstw (wyniki

finansowe, zmiany sprzedazy, sukces w poréwnaniu do konkurencji) przedstawione

sa w tabelach 7-9.

Tabela 7. Odpowiedzi na pytanie: ,Jak w czasie ostatnich dwdch lat ksztattowaty sie ogdlne wyniki finansowe
Panstwa firmy? [dotyczy 2018 .]”

Czestose Procent | Procent waznych Procent

skumulowany
Wysoka strata 1 4 4 4
Niewielka strata 10 42 42 4.6
Wynik w okolicach zera 48 20,0 20,0 24,6
Niewielki zysk 130 54,2 54,2 78,8
Wysoki zysk 51 21,3 21,3 100,0
Ogodlem 240 100,0 100,0

Zrédlo: opracowanie whasne, skala 5-stopniowa.

Tabela 8. Odpowiedzi na pytanie: ,Jak w czasie ostatnich dwdch lat ksztattowaty sie obroty (sprzedaz) produktow
Panstwa firmy, ogdlnie, w procentach? [dotyczy 2018 r. w pordwnaniu do 2017 r.]”

Czestose Procent | Procent waznych Procent
skumulowany

Zdecydowanie spadaty
(w procentach liczba 1 4 4 4
dwucyfrowa, np. spadek o 11%)
Spadaty (w procentach liczba
je%nocgilfgov&?a, np. spadek o 1%) 16 6,7 6,7 7.1
Nie zmienialy si¢ 84 35,0 35,0 42,1
Wozrastaly (liczba jednocyfrowa) 90 37,5 37,5 79,6
Zdecydowanie wzrastaty (liczba 49 204 204 100.0
dwucyfrowa) i ’ >
Ogodtem 240 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne, skala 5-stopniowa.
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Tabela 9. Odpowiedzi na pytanie: , Uwzgledniajac sytuacje na rynkach, na ktdrych dziata nasza firma, moina
stwierdzic, ze w poréwnaniu do konkurentdéw wyniki finansowe naszej firmy byty....”

Czestose Procent | Procent waznych Procent

skumulowany
Zdecydowanie gorsze 2 R R .8
Gorsze 1 4 4 1,3
Raczej gorsze 12 5,0 5,0 6,3
Poréwnywalne 163 67,9 67,9 74,2
Raczej lepsze 30 12,5 12,5 86,7
Lepsze 18 7,5 7,5 94,2
Zdecydowanie lepsze 14 5,8 5,8 100,0
Ogotem 240 100,0 100,0

Zrédto: opracowanie whasne, skala 7-stopniowa.

W przypadku wszystkich opisanych miernikow mozna stwierdzi¢, ze wyniki
pozytywne lub korzystne (zyski, wzrost sprzedazy, subiektywna pozytywna ocena
sukcesu w poréwnaniu do konkurencji) zdecydowanie przewazaja nad negatywny-
mi czy niekorzystnymi (straty, spadek sprzedazy, subiektywna negatywna ocena
sukcesu w porownaniu do konkurencji). W ostatnim przypadku dominowaty oceny
»sukces podobny do konkurencji”, jednak rowniez w tym wypadku odsetek przed-
sigbiorstw, ktore — zdaniem respondentéw — uzyskiwaly lepsze wyniki finansowe od
konkurentow, byt wyzszy niz takich, ktore uzyskiwaty gorsze wyniki.

Przedstawione ponizej wyniki analizy zalezno$ci migdzy stosowaniem przez
polskie MSP zwinnych strategii (,,wielostrategii”) oraz strategii jednolitych nie po-
twierdzaja, w wigkszosci przypadkow, wystapienia istotnych rdéznic w poziomie wy-
nikow, w zaleznosci od stopnia zwinno$ci strategicznej w odniesieniu do strategii
cenowej 1 strategii jakosci produktu.

Jezeli przyjmiemy, ze zmienna: ,,przedsi¢gbiorstwa ,,jednostrategiczne” i ,,wie-
lostrategiczne” jest jedyng zmienng objasniajacg wyniki firm, wowczas:
1a) w przypadku strategii cenowej respondenci z firm ,,wielostrategicznych” dekla-

rowali nieco wyzszy poziom wynikow finansowych (poziom istotno$ci réznicy p

= 0,084 wg testow Welcha oraz Browna-Forsythe’a, p = 0,047 wg testu Manna-

-Whitneya) i lepsza dynamike sprzedazy (poziom istotno$ci réznicy p = 0,006 wg

testow Welcha oraz Browna-Forsythe’a, p = 0,003 wg testu Manna-Whitneya);

roéznica w zakresie sukcesu w porownaniu do konkurentow byla nieistotna;
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1b)

po usunieciu obserwacji ,,odstajacych” (outliers): po jednej w przypadku wy-
nikow finansowych i zmian sprzedazy oraz czterech w odniesieniu do sukcesu
w poroéwnaniu do konkurencji, réznice statystycznie istotne dotyczyty dwodch
wskaznikow; tak jak i poprzednio, respondenci z firm ,,wielostrategicznych”
deklarowali wyzszy poziom wynikéw finansowych (poziom istotnosci rézni-
cy p = 0,054 wg testow Welcha oraz Browna-Forsythe’a, p = 0,036 wg testu
Manna-Whitneya) i lepsza dynamike sprzedazy (poziom istotnosci rdéznicy p =
0,003 wg testow Welcha oraz Browna-Forsythe’a, p = 0,002 wg testu Manna-
-Whitneya); réznica w zakresie sukcesu w poréwnaniu do konkurentéw nadal
byta nieistotna;

w przypadku strategii dotyczacej poziomu jakosci produktu réznice miedzy
przedsiebiorstwami z obu grup byly nieistotne dla kazdego z trzech miernikow
wynikéw; poziomy istotnosci byty na tyle wyzsze od 0,1, ze usuwanie obser-
wacji ,,odstajacych” nie bylo zasadne.

Jezeli analizy zwiazkow strategii cenowych i jakos$ci produktu byty prowadzone od-

3a)

3b)

rebnie dla eksporteréw i nie-eksporterow, wowczas:

w przypadku eksporterow nie bylo réznic istotnych miedzy przedsigbiorstwa-
mi ,,wielostrategicznymi” i ,,jednostrategicznymi” w odniesieniu do wynikow
zardwno w aspekcie strategii cenowych, jak i strategii jakosci produktow;

w przypadku nie-eksporterow roznice migdzy przedsigbiorstwami ,,wielostra-
tegicznymi” 1 ,,jednostrategicznymi” w odniesieniu do wynikéw finansowych
byly nieistotne, natomiast przedsigbiorstwa ,,wielostrategiczne” deklarowaty
nieco wyzsza dynamike (wzrost) sprzedazy w pordwnaniu do ,,jednostrategicz-
nych” (poziom istotno$ci réznicy p = 0,072 wg testow Welcha oraz Browna-
-Forsythe’a, p = 0,079 wg testu Manna-Whitneya), ale nieco nizsze odczucie
sukcesu w porownaniu do konkurencji (poziom istotnosci réznicy p = 0,078
wg testow Welcha oraz Browna-Forsythe’a, roznica nieistotna wg testu Man-
na-Whitneya); w odniesieniu do strategii jakosci produktu nie bylo istotnych
roznic dla zadnego z trzech miernikow wynikow.

Hipoteza H o r6znicy w wynikach dziatalno$ci na rynku migdzy przedsigbior-

stwami ,,jednostrategicznymi” i ,,wielostrategicznymi” (zwinnymi strategicznie)

w przypadku eksporterow nie zostata potwierdzona w zadnym z aspektow (cena,
jakos$¢) i w odniesieniu do zadnego miernika.

W przypadku nie-eksporterow zostata potwierdzona w stabym stopniu (p <0,1)

w odniesieniu do strategii cenowej i dwoch miernikéw wynikéw, jednak w sposob
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»hiespojny”’: dynamika sprzedazy byla nieco lepsza w firmach zwinnych strategicz-
nie, jednak sukces w porownaniu do konkurencji byt lepiej oceniony przez respon-
dentow z firm stosujacych jedna strategie.

Podsumowanie

Analiza otrzymanych wynikow badan w zakresie wystepowania zjawiska zwin-
nosci strategicznej (,,wielostrategii”),w przypadku polskich MSP wykazata, ze w od-
niesieniu do strategii cenowej (rézne strategie cenowe w zalezno$ci od typu rynku
i odbiorcy) jest to zjawisko wystepujace w wigkszosci przedsiebiorstw (65,8%),
szczegolnie czeste w przypadku eksporterow (77,5%).

Zjawisko ,,wielostrategii” w odniesieniu do jakosci (rézne poziomy jakosci)
byto zdecydowanie mniej rozpowszechnione. Odsetek firm stosujagcych zwinno$¢
strategiczng byt wprawdzie dwucyfrowy (15,4%), jednak zard6wno w przypadku
eksporteréw, jak 1 nie-eksporterow nie przekraczat jednej piatej firm.

Poniewaz zjawisko ,,wielostrategii” zostalo przyjete przez autoréw jako jed-
na z mozliwych operacjonalizacji zwinnosci strategicznej, mozna stwierdzi¢, ze
w odniesieniu do strategii cenowej wiekszo$¢ badanych MSP wykazuje zwinno$é
strategiczna, przy czym eksporterzy w wigkszym stopniu niz firmy nieeksportujace.
Zwinnos¢ strategiczna w odniesieniu do jakosci produktu byta zdecydowanie mniej
rozpowszechniona. Nie jest to zaskakujace, gdyz ceng¢ mozna zmienia¢ natych-
miast wskutek decyzji kierownictwa, natomiast zmiany jakosci produktu wymagaja
uprzednich zmian technologii i procesow produkcyjnych.

Wyniki przedstawione w niniejszym opracowaniu sktaniajg do dalszych badan
nad zwinno$cig strategiczng na podstawie innych operacjonalizacji oraz przy wy-
korzystaniu analizy stopnia zmienno$ci srodowiska biznesowego. Zwinno$¢ strate-
giczna miataby si¢ sprawdza¢ gtownie w srodowisku nieprzewidywalnym, ,.turbu-
lentnym”, zatem uwzglednienie tej zmiennej przez rozroznienie otoczenia (Srodowi-
ska biznesowego) wysoce i nisko turbulentnego ukazatoby by¢ moze istotne roznice
w wynikach miedzy polskimi MSP ,,jedno-" i ,,wielostrategicznymi”.
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STRATEGIC AGILITY IN COMPETITIVE STRATEGY OF POLISH EXPORTING SMES

ABSTRACT
The main purpose of this article is to present and discuss one aspect of Polish export-
ing SMEs strategic agility, i.e., multi-strategy, which in our case is: differentiating pricing

strategy and product quality strategy applied concurrently. Research results have shown that,
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in the case of pricing strategy, the majority of firms is applying two or more price levels for
the same product on separate foreign markets. But the quality level of the offered products is
predominantly the same in all exporting markets. There is no significant difference in success
perception indices between the reference group of non-exporting firms applying one strategy
and the exporting SMEs with multi-strategic orientation. In the case of non-exporting SMEs
small differences have been observed with respect to pricing strategy and two indices of firm
performance. The analysis of sales dynamics proved better results for multistrategic firms,
but in the case of success perceived in relation to competitors better findings have been re-
vealed in SMEs which applied only single strategy.

Keywords: strategic agility, competitive strategies, SME’s export strategies
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EFEKTYWNOSC INNOWACYINA PATENTOW
WOBEC KARTELI BADAWCZO-ROZWOJOWYCH

STRESZCZENIE

W niniejszej pracy zbadano wplyw (1) ochrony patentowej wynalazkéw oraz (2) kar-
telu badawczo-rozwojowego na innowacyjnos¢ przedsigbiorstw dziatajacych na rynku ze
zrdéznicowanym produktem. Analizy teorio-growe oraz numeryczne pozwolity ustali¢, ze
kartel badawczo-rozwojowy jest narzedziem skuteczniejszym w promowaniu innowacyjno-
Sci przedsigbiorstw niz ochrona patentowa wynalazkow dla odpowiednio wysokich warto-
Sci efektow zewnetrznych w gatezi. Ponadto pokazano, ze zmniejszenie stopnia heteroge-
niczno$ci produktu finalnego prowadzi zaré6wno dla konkurencji badawczo-rozwojowej, jak
i kartelu badawczo-rozwojowego do nizszych indywidualnych inwestycji przedsigbiorstw
w badania i rozw0j.

Stowa kluczowe: patenty, kartele badawczo-rozwojowe, zréznicowany produkt, innowacyjnos¢

Wprowadzenie

Prawo wilasnosci intelektualnej (w szczegdlno$ci prawo patentowe) oraz struk-
tura rynku stanowig podstawowe determinanty rozwoju gospodarczych systemow
tworzenia wiedzy (Amable, 2003; Kearney, 2009; Schot, Steinmueller, 2018). Sys-
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temy tworzenia wiedzy to architektury instytucjonalne, ktorych celem jest produ-
kowanie i rozpowszechnianie wiedzy na podstawie badan i edukacji, a takze wy-
korzystywanie wiedzy do wprowadzania innowacji w gospodarce. Chattopadhyay
i Chatterjee (2019) zauwazaja, ze instrumentami szczego6lnie istotnymi w procesie
tworzenia i rozpowszechniania wiedzy w gospodarce sa (1) patenty oraz (2) kartele
badawczo-rozwojowe.

Zdaniem Nordhausa (1969) oraz Mazzoleniego i Nelsona (1998) do funkcji
patentdw naleza: promowanie innowacyjnosci (patenty stanowig bodzce do podej-
mowania prac wynalazczych, a jednocze$nie nagrode dla wynalazcy) oraz rozpo-
wszechnianie wiedzy (przedmiot patentu jest ujawniony i rzetelnie opisany). W za-
kresie tej pierwszej funkcji patenty maja jednak silna konkurencje w postaci karteli
badawczo-rozwojowych (Kamien, Muller, Zang, 1992; Belleflamme, Peitz, 2015;
Karbowski, 2019). Kartele badawczo-rozwojowe sa forma wspolpracy przedsie-
biorstw w obszarze badan i rozwoju. Polegaja na koordynowaniu inwestycji badaw-
czo-rozwojowych przez przedsigbiorstwa (wspotpraca przedsiebiorstw w zakresie
inwestycji badawczo-rozwojowych), ale jednoczesnie konkurowaniu przez te przed-
siebiorstwa na rynku produktu finalnego (przedsigbiorstwa nie koordynuja cen lub
podazy produktu finalnego). Kartele badawczo-rozwojowe stymuluja wynalazczos¢
oraz innowacyjnos$¢ przedsiebiorstw (Kamien, Zang, 2000; Belderbos, Gilsing, Lok-
shin, Carree, Sastre, 2018). Oznacza to, ze przedsigbiorstwa uczestniczace w kartelu
badawczo-rozwojowym inwestuja wiecej w badania i rozwdj niz przedsigbiorstwa
rywalizujace w obszarze badan i rozwoju, jezeli efekty zewnetrzne inwestycji ba-
dawczo-rozwojowych w gatezi sa odpowiednio duze (d’Aspremont, Jacquemin,
1988; Kamien, Muller, Zang, 1992; Kamien i Zang, 2000; Karbowski, 2019).

Poniewaz zaré6wno patenty, jak i kartele badawczo-rozwojowe petnig funkcje
stymulowania innowacyjnos$ci, interesujace wydaje si¢ poréwnanie, ktory z tych
instrumentow jest efektywniejszy. Niektorzy ekonomisci sugeruja, ze ochrona pa-
tentowa wynalazkow moze by¢ mechanizmem mniej skutecznym w promowaniu
innowacyjnosci niz kartele badawczo-rozwojowe, poniewaz w przypadku patentow
wystapi¢ moze tzw. efekt turniejowy (Chowdhury, 2005; Che, Yang, 2009). Zgodnie
z tym efektem przedsiebiorstwa uczestniczace w konkurencji o patent (w tzw. wy-
$cigu patentowym) obnizajg swoje indywidualne inwestycje w badania i rozwdj, gdy
wzrasta liczba uczestnikow wyscigu. Dzieje si¢ tak, poniewaz malejg indywidualne
szanse wygrania wyscigu i uzyskania danego patentu.
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Celem niniejszej pracy jest porownanie wptywu ochrony patentowej wynalaz-
kéw oraz kartelu badawczo-rozwojowego na innowacyjnos¢ przedsigbiorstw w ga-
fezi ze zréznicowanym produktem. Rynki z produktem jednorodnym sa stosunko-
wo rzadko spotykane w praktyce gospodarczej (niektorzy analitycy szacuja, ze 7%
rynkéw produktu finalnego to rynki z produktem jednorodnym, por. Flath, 2012),
dlatego wybor gatezi z heterogenicznym produktem jest naturalny. Ze wzgledu na
wystepowanie efektu turniejowego w przypadku ochrony patentowej (efekt ten
oznacza redukcje indywidualnych inwestycji przedsigbiorstw w badania i rozwaj)
formutujemy przewidywanie, ze kartel badawczo-rozwojowy wiaze si¢ z wyzszymi
indywidualnymi inwestycjami badawczo-rozwojowymi przedsigbiorstw niz ochro-
na patentowa wynalazkow.

W kolejnej czgsci pracy analizujemy przypadek rywalizacji (konkurencji)
w obszarze badan i rozwoju, bez (scenariusz referencyjny) oraz z ochrong patento-
wa wynalazkéw. Kolejna czgs$¢ opracowania poswigcona jest przypadkowi kartelu
badawczo-rozwojowego. Prace wienczy krotka dyskusja uzyskanych wynikow.

1. Rywalizacja badawczo-rozwojowa

Rozwazamy galaz zlozong z dwoch przedsiebiorstw, ktore oznaczamy 1 1 2.
Przedsigbiorstwo i produkuje ¢, jednostek zréznicowanego produktu. Popyt rynko-
wy na produkt koncowy dany jest za pomocg odwroconej funkcji popytu w postaci:

p=a—4q;,—54; (1)
gdzie p, oznacza ceng rynkowa produktu koncowego oferowanego przez przedsig-
biorstwo i, jest wielkoscia produkcji przedsiebiorstwa, parametr ¢ okresla rozmiar
rynku, za$ s (0 <s< 1) jest parametrem substytucyjno$ci. Zauwazmy, ze dobra pro-
dukowane przez oba przedsigbiorstwa sa doskonatymi substytutami, gdy s =1, za$
kazde z przedsigbiorstw staje si¢ monopolista, gdy s=0.

Calkowite koszty produkcji kazdego z przedsigbiorstw sg okre§lone za pomoca
nastgpujacej funkcji liniowej:

9 2)
C

gdzie ¢ jest danym parametrem poczatkowej efektywnosci przedsiebiorstwa i. Za-
ktadamy, ze istniejg odpowiednio wysokie bariery wejécia do danej gatezi uniemoz-
liwiajgce wejscie nowym przedsigbiorstwom.
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Rozpatrujemy gre przedsiebiorstw przebiegajaca w dwodch etapach. W etapie
pierwszym, zwanym etapem B+R, oba przedsi¢biorstwa jednoczesnie i niezaleznie
od siebie wybierajg poziom inwestycji w badania i rozwdj, x,. Decyzje te wptywaja
na funkcje catkowitych kosztow produkcji kazdego z przedsigbiorstw. Przyjmujemy,
ze koszty inwestycji rozwojowych maja forme funkcji kwadratowe;j:

2
X

i 3
gdzie y (y >0) jest danym parametrem. W etapie drugim przedsig¢biorstwa konku-
ruja na rynku produktu finalnego zgodnie z modelem Cournot.

Najpierw rozwazamy przypadek, w ktérym efekt innowacyjny powstajacy
w wyniku naktadow na B+R nie moze by¢ ochroniony patentem (konkurencja w za-
kresie B+R bez ochrony patentowej). Gdy oba przedsigbiorstwa inwestuja w B+R,
koszty produkcji przedsigbiorstwa i beda okreslone w postaci nastgpujacej funkcji:

q.
Clg,x,x, |=—"— 4
(avom)= e (4)
gdzie x, oznacza wielko$¢ inwestycji B+R dokonanych przez przedsigbiorstwo i,
za§ x, oznacza rozmiary inwestycji rozwojowych dokonanych przez przedsigbior-
stwo j. Parametr [ (0 <p< 1) okresla zakres efektow zewnetrznych powstajacych
przy inwestowaniu w B+R, tzn. korzysci przedsigbiorstwa osiagniete w wyniku na-
ktadéw badawczo-rozwojowych dokonanych przez konkurenta.
Zysk przedsigbiorstwa i mozna zapisa¢ w nastgpujacej postaci:
2
q, X;
r.=\la—-q.,—sq,)q ——————y—— 5
=(a-q,-s9,)q, g 2 (%)
Z warunkow pierwszego stopnia wzgledem wielkosci produkeji g, otrzymuje-
my wielko$¢ podazy maksymalizujacej zysk przedsigbiorstwa i:

2 s
a(Z—S)— +
c+px +x, c+x+pfx,
g, = - (©)

Poziomy produkcji g, oraz g, dane za pomoca (6) stanowia rOwnowage typu
Cournot-Nash dla danego poziomu inwestycji badawczo-rozwojowych, x, oraz x,.

Po podstawieniu (6) do wyrazenia (5) otrzymujemy zyski kazdego przedsie-
biorstw, 7, oraz r,,jako funkcj¢ inwestycji w badania i rozw¢j, x, oraz x,:
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ﬂi(xl,xz) (i=1,2) )

W pierwszym etapie, gdy przedsigbiorstva w sposob jednoczesny decyduja

o dziatalnos$ci badawczo-rozwojowej, strategie rownowagi Nasha uzyskujemy jako
rozwigzanie ukladu dwoch réwnan z dwiema niewiadomymi, x, oraz x,:

or, _

Foa (i=12) (8)

Oznaczmy rozwigzanie powyzszego uktadu jako x; oraz x,.Po podstawieniu
xf za x, do (6) oraz (7) otrzymujemy poziom produkcji w rownowadze g, oraz
zyski w punkcie réownowagi 7, . Poniewaz koncentrujemy sie na rownowadze sy-
metrycznej, wiec majg miejsce nastepujace rownosci: x, = x,, g, = ¢, oraz z, =1, .

W celu zilustrowania mozliwych wynikow wykorzystujemy analiz¢ numerycz-
ng. W niniejszej pracy ograniczymy si¢ do rozwazenia przypadku, gdy trzy gtowne
parametry majg nastgpujace wielkosci: a =100, ¢ =1 oraz y =3. Wyniki obliczen
dla s =0.5 oraz r6znych pozioméw parametru S dane sa w tabeli 1.

Tabela 1. Rywalizacja B+R — przypadek braku patentéw, dla @ =100, c=1, y =3, s =0.5
oraz B €[0,1]

B x; 1 P m;

0.0 1.80332 39.8573 40.2140 1583.73
0.1 1.69023 39.8601 40.2098 1584.54
0.2 159097 39.8625 40.2062 1585.22
0.3 150283 39.8646 402031 1585.80
0.4 142380 39.8664 40.2004 1586.29
0.5 135233 39.8679 40.1981 158671
0.6 128722 39.8693 40.1961 1587.07
0.7 122749 39.8704 40.1944 1587.39
0.8 117237 39.8714 40.1929 1587.67
0.9 112123 39.8722 40.1917 1587.91
1.0 107355 39.8729 40.1907 1588.12

Zrodto: obliczenia wlasne.

Z tabeli 1 wynika, ze inwestycje badawczo-rozwojowe spadaja monotonicznie
wraz z rosnacg skalg efektow zewnetrznych. Z kolei podaz produktu koncowego
ros$nie, a jego cena maleje wraz z powigkszajacym si¢ zakresem efektow zewnetrz-
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nych. Zyski przedsiebiorstw sa tym wigksze, im wigksze sg rozmiary efektow ze-
wnetrznych w inwestycjach badawczo-rozwojowych.

Przejdzmy do zbadania wptywu zmian rozmiaréw substytucji (parametr s) na
zachowanie przedsigbiorstw. Tabela 2 ilustruje rownowagg typu Cournot dla r6z-
nych poziomow s oraz parametru efektow zewnetrznych f=0.3.

Tabela 2. Rywalizacja B+R - przypadek braku patentéw, dla a =100, c=1, y=3, =03, s€[0,1]

s x; q; p; m
0.0 1.66249 49.8418 50.1582 2480.06
0.1 1.61979 47.4657 47.7877 2249.06
0.2 1.58276 453059 45.6329 2048 87
03 155105 433341 43.6656 187424
0.4 1.50445 41,5269 41.8623 1721.00
0.5 1.50283 39.8646 402031 1585.80
0.6 1.48620 38.3304 38.6714 1465.90
0.7 1.47469 36.9101 37.2529 1359.09
0.8 1.46858 35.5915 35.9353 1263.52
0.9 1.46835 343642 34.7080 1177.67
1.0 147472 332191 33.5619 1100.24

Zrodto: obliczenia wlasne.

Z tabeli 2 wynika, Ze rozmiary inwestycji badawczo-rozwojowych malejg mo-
notonicznie wraz ze wzrostem zakresu substytucji (rosnacy parametr s), gdy para-
metr s jest mniejszy niz 0.8, lecz rosna, gdy parametr s jest wigkszy niz 0.9.

Wraz ze wzrostem zréznicowania produktu obserwujemy rosnacy poziom zy-
skow osigganych przez duopolistow. Najnizsze ceny oraz zyski notujemy, gdy pro-
dukty sa homogeniczne, tj. s = 1. Warto jednak zwro6ci¢ uwage, ze poziom podazy
takze jest wowczas najnizszy.

Nastepnie przejdziemy do rozpatrzenia konkurencji badawczo-rozwojowej
w sytuacji ochrony patentowej. Gdy przedsiebiorstwo i uzyska patent na swoje wy-
nalazki, to obnizy koszty produkcji zgodnie z wyrazeniem (4). W przypadku uzyska-
nia patentu przez konkurenta j, przedsigbiorstwo i nie bedzie mogto uzywac chro-
nionej prawnie technologii i bedzie zmuszone do produkowania po kosztach danych
wyrazeniem (2). Poniewaz przedsigbiorstwa sg identyczne, zakltadamy, ze szanse
uzyskania patentu sa jednakowe dla kazdego z nich (prawdopodobienstwo 0.5).
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Zatem w przypadku ochrony patentowej, zysk oczekiwany duopolisty i dany
jest jako:

2

X; 1 1]g,

T=pq —y——| —+— | 9
i =P 7/2 ctx,+px;, ¢ )2 ©)

Optymalny poziom podazy przedsigbiorstwa i wynosi wowczas:

( j 2 s
a—— (2—3)— +
c c+pfx +x, c+x+pfx,

4- (19

q, =

Podstawiajac (10) do wyrazenia (9), otrzymujemy zysk oczekiwany przedsie-
biorstwa i w punkcie rownowagi jako funkcje inwestycji badawczo-rozwojowych.
Optymalny poziom inwestycji B+R obliczamy, rozwigzujac nastepujacy uklad

. o . ornf
dwoch réwnan z dwiema niewiadomymi: —

= O(i = 1,2) . Rozwigzanie to oznacz-

my jako x, oraz x,. Optymalne poziomy produkcji oznaczmy jako ¢, oraz g¢,,
za$ optymalne poziomy zyskow oczekiwanych jako 7, oraz 7, . Poniewaz przed-
sicbiorstwa sg identyczne, skoncentrujemy uwage na przypadku symetrycznym, tj.:
X =%, ¢ =4, and 7] =7;.

Tabela 3 przedstawia wyniki analizy numerycznej w przypadku istnienia ochro-
ny patentowej i dla wybranego zestawu wartosci parametrow.

Tabela 3. Rywalizacja B+R — przypadek ochrony patentowej, dla ¢ =100, ¢=1, y=3,5=0.5, f € [0,1]

B X, g; P; 7y

0.0 1.79537 39.4569 40.8146 1552.01
0.1 1.68282 39.4597 40.8104 1552.82
0.2 1.58403 39.4621 40.8068 1553.49
0.3 1.49631 39.4642 40.8037 1554.06
0.4 1.41765 39.4660 40.8010 1554.55
0.5 1.34651 39.4675 40.7987 1554.97
0.6 1.28169 39.4689 40.7967 1555.33
0.7 1.22223 39.4700 40.7949 1555.64
0.8 1.16736 39.4710 40.7935 1555.92
0.9 1.11645 39.4718 40.7922 1556.16
1.0 1.06898 39.4725 40.7912 1556.37

Zrodto: obliczenia whasne.
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Na podstawie tabeli 3 mozemy stwierdzié, ze wielkos¢ inwestycji badawczo-
-rozwojowych maleje wraz z rosngcym zakresem efektow zewngtrznych. Jest to
wynik analogiczny do sytuacji bez ochrony patentowej. Wraz ze wzrostem zakresu
efektow zewnetrznych rosnie rowniez wielko$¢ podazy produktu koncowego i ma-
leje jego cena rynkowa. Powstajace zyski przedsiebiorstw rosna, gdy zwigkszaja si¢
rozmiary efektow zewngtrznych.

Z kolei przyjrzyjmy si¢ wptywom parametru substytucyjnosci na zachowanie
przedsigbiorstw. Rownowage typu Cournot dla parametru = 0.3 oraz r6znych po-
ziomoOw parametru s przedstawiono w tabeli 4.

Tablica 4. Rywalizacja B+R — przypadek ochrony patentowej, dla a =100, c=1, y =3, s=0.5,

B=03, €[0,]]

s x; q; P; ;
0.0 1.65541 49.3414 50.6586 2430.46
0.1 1.61286 46.9891 48.3120 2204.07
0.2 1.57596 44.8509 46.1789 2007.88
0.3 1.54437 42.8989 44.2314 1836.74
0.4 1.51785 41.1099 42.4462 1686.56
0.5 1.49631 39.4642 40.8037 1554.06
0.6 1.47974 37.9454 39.2874 1436.57
0.7 1.46826 36.5393 37.8831 1331.89
0.8 1.46218 35.2340 36.5788 1238.23
0.9 1.46195 34.0190 35.3638 1154.09
1.0 1.46830 32.8854 34.2292 1078.22

Zrodto: obliczenia wlasne.

Z tabeli 4 wynika, ze poziom inwestycji badawczo-rozwojowych maleje wraz
ze wzrostem zakresu substytucji dla parametru s mniejszego od 0.9, a nastepnie za-
czyna rosnac¢, gdy parametr s zwicksza si¢ od 0.9 do 1.0. Spadek zréznicowania pro-
duktu zmniejsza jego podaz, ale rowniez cene. Zyski przedsigbiorstw sg najwieksze,
gdy produkt przedsigbiorstwa sag monopolistami, tj. s=0.
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2. Kartel w zakresie B+R

W tej czesci rozwazymy przypadek kartelu badawczo-rozwojowego. Przyjmu-
je si¢ w tym przypadku, Ze przedsigbiorstwa dziataja bez porozumienia (niekoopera-
cyjnie) jako podmioty typu Cournot na rynku produktu koncowego, ale podejmujac
decyzje o poziomie inwestycji badawczo-rozwojowych, przedsigbiorstwa maksy-
malizujg taczne zyski kartelu B+R, tj. 7 (x,,x,)=7, +x,. Poniewaz koncentruje-
my si¢ na punktach rownowagi symetrycznej, optymalny poziom inwestycji B+R
poszczeg6lnych przedsigbiorstw mozemy zapisa¢ jako X, =X, , optymalny poziom
podazy produktu koncowego jako g, = ¢g,, optymalny poziom cen rynkowych jako
P, = D, , za$ optymalny poziom zysku jako 7, =7, .

Tabela 5 ilustruje wyniki analizy numerycznej w przypadku kartelu B+R dla
wczesnie] wybranego zestawu wartos$ci parametrow.

Tablica 5. Kartel B+R — punkt rownowagidla a =100, c=1, y =3, 5s=0.5, f € [0,1]

p X; q; P; 7;

0.0 1.58729 39.8454 40.2319 1583.88
0.1 1.57089 39.8534 40.2199 1584.59
0.2 1.55408 39.8604 40.2094 1585.23
0.3 1.53724 39.8666 40.2001 1585.80
0.4 1.52058 39.8722 40.1918 1586.32
0.5 1.50424 39.8772 40.1843 1586.79
0.6 1.48831 39.8817 40.1774 1587.23
0.7 1.47283 39.8858 40.1712 1587.63
0.8 1.45782 39.8896 40.1656 1587.99
0.9 1.44329 39.8931 40.1603 1588.34
1.0 1.42923 39.8963 40.1555 1588.65

Zrodto: obliczenia wlasne.

Z tabeli 5 wynika, ze wzrost zakresu efektow zewngtrznych w dziatalnos$ci
badawczo-rozwojowej powoduje spadek inwestycji B+R oraz cen produktu kon-
cowego, a przyczynia si¢ do wzrostu podazy produktu koncowego oraz zyskow
przedsigbiorstw.

Tabela 6 przedstawia wplyw zroznicowania produktu na zachowanie przed-
siebiorstw w przypadku kartelu B+R dla wybranego zestawu wartosci parametrow.
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Tabela 6. Kartel B+R — punkt rownowagidla a =100, ¢ =1, y =3, f=03, se[0,1]

s '%i qi p 7

0.0 1.85550 49.8535 50.1465 2480.2
0.1 1.78167 47.4755 47.7770 2249.16
0.2 1.71355 45.3137 45.6235 2048.93
0.3 1.65046 43.3400 43.6579 1874.27
0.4 1.59185 41.5309 41.8567 1721.02
0.5 1.53724 39.8666 40.2001 1585.80
0.6 1.48620 38.3304 38.6714 1465.90
0.7 1.43838 36.9080 37.2564 1359.10
0.8 1.39349 35.5873 35.9429 1263.54
0.9 1.35123 34.3577 34.7204 1177.71
1.0 1.31139 33.2101 33.5798 1100.33

Zrodto: obliczenia whasne.

Na podstawie tabeli 6 mozemy stwierdzi¢, ze rosnace zroznicowanie produktu
koncowego (malejgca wartos¢ parametru s) prowadzi do wigkszych nakladéw na
badania i rozw¢j. Natomiast relacja poziomu heterogenicznosci produktu do pozo-
staltych wielkosci, tj. podazy produktu finalnego, jego ceny oraz zyskow przedsig-
biorstw pozostaje analogiczna do przypadku konkurencji B+R.

Podsumowanie

Uzyskane wyniki (zob. tabele 1, 3 1 5) prowadza do nastepujacych wnioskdw.
Po pierwsze — ochrona patentowa wynalazkéw w warunkach konkurencji badaw-
czo-rozwojowej wigze si¢ z nizszymi indywidualnymi inwestycjami badawczo-
-rozwojowymi przedsiebiorstw niz konkurencja badawczo-rozwojowa bez ochrony
patentowej. Wynik ten thumaczy¢ mozna efektem turniejowym. Po drugie — kartel
badawczo-rozwojowy okazuje si¢ narzgdziem skuteczniejszym w promowaniu in-
nowacyjnosci przedsiebiorstw niz ochrona patentowa wynalazkéw dla odpowied-
nio wysokich wartos$ci efektow zewnetrznych w gatezi (w analizowanych przypad-
kach warto$ci parametru beta réwne co najmniej 0.3). Dla niskich wartosci efektéw
zewngtrznych na rynku ochrona patentowa wigze si¢ z wyzszymi indywidualny-
mi inwestycjami badawczo-rozwojowymi przedsicbiorstw niz kartel badawczo-
-rozwojowy. Po trzecie — dla odpowiednio niskich wartosci efektow zewngtrznych
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w gatezi (warto$¢ beta ponizej 0.3) najwyzsze wartosci indywidualnych inwestycji
przedsigbiorstw w B+R obserwujemy dla konkurencji badawczo-rozwojowej bez
ochrony patentowej wynalazkow. Z kolei dla odpowiednio wysokich wartos$ci efek-
tow zewnetrznych na rynku (warto$¢ beta powyzej 0.3) najwyzsze wartosci indy-
widualnych inwestycji przedsiebiorstw w B+R obserwujemy dla kartelu badawczo-
-rozwojowego. Po czwarte — we wszystkich rozpatrywanych wariantach (por. tabele
2, 4 1 6), zmniejszenie stopnia heterogenicznosci produktu finalnego prowadzi do
nizszych indywidualnych inwestycji przedsigbiorstw w badania i rozwoj. Jest to wy-
nik naturalny, poniewaz dziatania badawczo-rozwojowe stuzg m.in. réznicowaniu
przedsicbiorstw.

Powyzsze wnioski maja jednak pewne ograniczenia. Po pierwsze, sa wycia-
gnigte jedynie na podstawie analiz teoretycznych. Warto w kolejnej pracy przete-
stowac uzyskane wyniki empirycznie. Po drugie, zaproponowany model obejmowat
jedynie dwa przedsigbiorstwa (duopol). Pozadane wydaje si¢ rozszerzenie analizy
na wigksza grupe przedsigbiorstw. Innym istotnym rozszerzeniem bytoby takze wia-
czenie do analiz typoéw innowacji nierozwazanych w niniejszej pracy (produkto-
wych, organizacyjnych, rynkowych).
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INNOVATION EFFECTIVENESS OF PATENTS COMPARED WITH R&D CARTELS

ABSTRACT

In this work, the impacts of (1) patent protection and (2) R&D cartels on enterprise
innovation in the differentiated goods’ industry were investigated. The game-theoretic and
numerical analyses led to conclusions that an R&D cartel is a more effective instrument
in promoting innovation compared with patent protection, for sufficiently large knowledge
spillovers in the industry. Further, the less heterogeneous products decrease the firms’ indi-
vidual R&D investments, both in the scenario of R&D competition, and R&D cartel.

Keywords: patents, R&D cartels, heterogeneous product, innovation
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OCENA STOPNIA ZAAWANSOWANIA ZARZADZANIA RYZYKIEM
Z PERSPEKTYWY RODZAJU
PROWADZONEJ DZIAtALNOSCI GOSPODARCZE!
W POLSKICH PRZEDSIEBIORSTWACH'

STRESZCZENIE

Glownym celem artykutu jest ocena stopnia zaawansowania zarzadzania ryzkiem w pol-
skich przedsigbiorstwach z perspektywy rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.
Ocena ta zostata przeprowadzona na podstawie badan ankietowych wykonanych w 2019 r.
na reprezentatywnej probie 722 $rednich i duzych przedsigbiorstw w Polsce z uwzglednie-
niem nastgpujacych rodzajow dziatalnosci: handel, ushugi, produkcja oraz budownictwo.
Z badan wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych firm nie zatrudniata ekspertow z za-
kresu zarzadzania ryzykiem, nie posiadala odrebnej komorki zajmujacej si¢ zarzadzaniem
ryzykiem i nie wykorzystywala tez zaawansowanych systemow zarzadzania ryzykiem za-
projektowanych przez firmy doradcze. Przedsigbiorstwa polegaty jedynie na wlasnych we-
wnetrznych systemach zarzadzania ryzykiem, starajac si¢ rownocze$nie wlaczy¢ wszystkich
pracownikow w proces zarzadzania ryzykiem. Mimo niejednolitej ekspozycji na ryzyko, wy-
niki w przypadku wszystkich rodzajow dzialalnosci byly zblizone (nie stwierdzono istotnych

* Badania i udziat w konferencji zostaly sfinansowane z prac statutowych Katedry Ekonomii
i Informatyki Wydziatu Organizacji i Zarzadzania Politechniki Slaskiej (BK-235/ROZ-1/2020- 13/010/
BK_20/0042 oraz BK-245/ROZ1/2019 - 13/010/BK_19/0034).
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rdznic statystycznych). Swiadczy to o niskim stopniu zaawansowania zarzadzania ryzykiem
w polskich $rednich i duzych przedsigbiorstwach.

Stowa kluczowe: zarzadzanie ryzykiem, systemy zarzadzania ryzykiem, $rednie i duze
przedsigbiorstwa w Polsce

Wprowadzenie

We wspoélczesnym otoczeniu gospodarczym przedsigbiorstwa spotykajg wigcej
nowych zrodet ryzyka o coraz wigkszej intensywnos$ci oddzialywania. Jest to spo-
wodowane postgpujaca internacjonalizacjg dziatalnosci oraz globalizacjg gospoda-
rek 1 wymusza poszukiwanie coraz skuteczniejszych i elastyczniejszych sposobow
dostosowywania si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu (Nogalski, Niewiadom-
ski, 2017). Dzialania przedsigbiorstw w tym zakresie moga by¢ wspierane przez
zarzadzanie ryzkiem, na ktore sktada si¢: identyfikacja i ocena ryzyka, dobor metod
zarzadzania ryzykiem oraz kontrola efektow zarzadzania ryzykiem ukierunkowana
na systematyczne doskonalenie tego procesu (Jedralska, 1992; Kaczmarek, 2007;
Karmanska, 2008).

Aby zarzadzanie ryzykiem bylo skuteczne i efektywne, czyli przyczyniato si¢
do ograniczenia zrddet ryzyka lub/i zniwelowania skutkoéw realizacji ryzyka przy
optymalnym zaangazowaniu zasobowym, konieczne jest posiadanie wiedzy i do-
$wiadczenia na temat metod i systemow zarzadzania ryzykiem, umozliwiajace za-
planowanie dzialan na rzecz ograniczenia ryzyka oraz ich wlasciwa implementacje.
Zakres wdrozonych w przedsigbiorstwie metod zarzadzania ryzykiem uzalezniony
jest m.in. od rozmiaru przedsigbiorstwa, rodzaju prowadzonej przez nie dziatalno-
$ci oraz zasobow ludzkich i finansowych pozostajacych do jego dyspozycji (Haas,
Yorio, 2019; Spréi¢, Kozul, Pecina, 2015; Arnold, Benford, Canada, Sutton, 2015).

Najnizszy poziom zarzadzania ryzykiem dotyczy sytuacji, w ktorej w przed-
sigbiorstwo nie zatrudnia specjalistow z zakresu zarzadzania ryzykiem, powierzajac
czgs¢ obowiazkoéw zwigzanych z tym procesem (np. bezpieczenstwo i higiena pra-
cy) pracownikom lub komérkom wykonujgcym takze inne dziatania (np. kadrowe).
Ochrong przed ryzykiem w wyzszym stopniu zapewnia zatrudnienie ekspertow pro-
fesjonalnie zajmujacych si¢ zarzadzaniem ryzykiem oraz wyodrgbnienie w struk-
turze przedsigbiorstwa komorki odpowiedzialnej za proces zarzadzania ryzykiem.
Najwyzszym stopniem zaawansowania w przedmiotowym zakresie jest jednakze
opracowanie i wdrozenie holistycznych systemow zarzadzania ryzykiem, tak zwa-
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nych Enterprise Risk Management (ERM), obejmujacych monitoringiem i ochro-
ng cate przedsiebiorstwo. Systemy te moga powstawa¢ wewnatrz przedsigbiorstwa
przy zaangazowaniu wiedzy i doswiadczenia pracownikow firmy, moga tez by¢ —
i czgsto sa — tworzone przez przedsigbiorstwa doradcze zajmujace si¢ na co dzien ich
projektowaniem i wdrazaniem (Lamine i in.,, 2020). Nalezy tez doda¢, ze w zaawan-
sowanych systemach zarzadzania ryzykiem wszyscy pracownicy przedsigbiorstwa
majg $wiadomos$¢ istnienia takiego systemu, uczestnicza w jego powstaniu i do-
skonaleniu, na biezaco identyfikujg i monitoruja ryzyko, raportuja o potencjalnych
zagrozeniach i przyczyniaja si¢ do zwigkszania poziomu ochrony.

Mimo stosunkowo niewielkiej liczby publikacji poswigconych skutecznosci
i efektywnosci poszczegolnych metod i systemow zarzadzania ryzykiem, zaktada
si¢, ze wraz ze wzrostem stopnia zaawansowania zarzgdzania ryzykiem rosnie takze
poziom ochrony przed niekorzystnymi skutkami zwigzanymi z realizacja ryzyka.
Potwierdzaja to takze dotychczasowe badania (de Araujo Lima, Crema, Verbano,
2020). Metody i systemy zarzadzania ryzykiem sg zatem istotnym elementem za-
rzgdzania wspotczesnym przedsi¢biorstwem, pozwalajacym sprawniej i efektywniej
dostosowywac sie do zmian zachodzacych w otoczeniu (Halkos, Tsirivis, 2020; Ma-
lik, Zaman, Buckby, 2020; Singh, Hong, 2020).

Wyniki dotychczasowych badan wskazuja, ze male i srednie przedsiebiorstwa
w mitygacji ryzyka wykorzystuja gldwnie wlasng wiedz¢ i intuicje, nie postuguja
si¢ metodami zaawansowanymi, nie wykorzystuja tez zintegrowanych systemow
zarzadzania ryzykiem czy projektowych metodyk zarzadzania ryzykiem. Wynika to
glownie z czasochtonnosci i kosztochtonnosci projektowania i wdrazania tych syste-
mow, a takze przekonania o mozliwosci sprostania wszystkim zagrozeniom we wia-
snym zakresie. Nalezy jednak podkresli¢, ze z migdzynarodowych badan wynika, ze
takie podejscie jest niewystarczajace 1 bazowanie jedynie na wewngtrznej wiedzy
menedzeré6w matych i $rednich przedsiebiorstw nie umozliwia skutecznego zarza-
dzania ryzykiem, nawet wtedy, gdy struktury organizacyjne i ekspozycja na ryzyko
wydaja si¢ mie¢ niewielkie rozmiary (Hock-Doepgen, Clauss., Kraus, Cheng, 2020;
de Araujo Lima, Crema, Verbano, 2020; Cantonnet, Aldasoro, Iradi, 2019; Oduoza,
Odimabo, Tamparapoulos, 2017).

W duzych przedsigbiorstwach stosuje si¢ z reguly wspomniane wczesniej
holistyczne systemy zarzadzania ryzykiem, tzw. ERM. Ich wdrozenie i dzialanie
obejmuje szereg wewnetrznych procedur zwigzanych z identyfikacja, ocena, rapor-
towaniem i monitorowaniem ryzyka (Callahan, Soileau, 2017; Oliva, 2016; Nguy-
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en, Vo, 2019). Teoretycznie takie podejscie ma charakter kompleksowy i taka tez
powinna by¢ ochrona przedsigbiorstwa zagwarantowana jego istnieniem. Jednakze
w praktyce zarzadzanie ryzykiem przy pomocy ERM czesto staje si¢ kolejna ruty-
nowg procedurg dokumentacyjng oraz dodatkowym elementem poprawy wizerunku
medialnego.

Tymczasem w zarzadzaniu ryzykiem zarowno ignorancja wobec ryzyka, jak
i rutynowe podejscie do jego identyfikacji i oceny moze przyczynia¢ si¢ do bardzo
powaznych konsekwencji, z bankructwem wiacznie. W aktualnych zglobalizowa-
nych gospodarkach dochodzi bowiem do zdarzen trudno przewidywalnych, takich
jak zapa$¢ wywolana w 2008 roku przez kryzys na rynku kredytéw hipotecznych
w USA czy pandemia koronowirusa w 2019 roku. Swiadomos¢ nieprzewidywalno-
$ci ryzyka i jego konsekwencji nie moze stanowi¢ przestanki do braku planu w sytu-
acji zagrozenia, poniewaz konsekwencje w tym zakresie moga by¢ bardzo powazne
zaréwno dla przedsigbiorstw, jak i caltych gospodarek.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, gtownym celem artykutu jest ocena
stopnia zaawansowania zarzadzania ryzkiem w polskich przedsiebiorstwach z per-
spektywy rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ocena ta zostata przepro-
wadzona na podstawie badan ankietowych wykonanych w 2019 roku na reprezen-
tatywnej probie 722 $rednich i duzych przedsiebiorstw w Polsce z uwzglednieniem
nastepujacych rodzajow dziatalno$ci: handel, ustugi, produkcja oraz budownictwo.

1. Metodyka badawcza

W toku badan ankietowanym zadano pi¢¢ pytan identyfikujacych stopien za-
awansowania zarzadzania ryzykiem, odnoszacych si¢ do kategoryzacji przedstawio-
nych we wprowadzeniu:

1. Przedsigbiorstwo zatrudnia ekspertow w zakresie zarzadzania ryzykiem.

2. W przedsigbiorstwie dziata komorka zajmujaca si¢ zarzadzaniem ryzykiem.

3. Przedsi¢biorstwo angazuje wszystkich pracownikéw w proces zarzadzania

ryzykiem.

4. Przedsigbiorstwo korzysta z wlasnych wewnetrznych systemoéw zarzadza-

nia ryzykiem.

5. Przedsi¢biorstwo wykorzystuje zaawansowany system zarzadzania ryzy-

kiem opracowany przez podmiot zewnetrzny.
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Ankietowani oceniali odpowiedzi w pigciostopniowej skali Likerta, zgodnie
Z ponizszym opisem:

1. Nie dotyczy mojego przedsigbiorstwa.

2. Dotyczy mojego przedsigbiorstwa w niewielkim zakresie.

3. Czesciowo dotyczy mojego przedsigbiorstwa.

4. Dotyczy mojego przedsicbiorstwa w znacznym zakresie.

5. W pehi dotyczy mojego przedsigbiorstwa.

Uzyskane wyniki pozwolity uzyska¢ odpowiedzi na nast¢pujace problemy
badawcze:

— Jaki stopien zaawansowania zarzgdzania ryzykiem charakteryzuje polskie

przedsigbiorstwa?

— Jakie rozwigzania z zakresu zarzadzania ryzykiem sg stosowane w polskich
przedsigbiorstwach najczesciej?

— Czy stopien zaawansowania zarzadzania ryzykiem rozni si¢ miedzy przed-
siebiorstwami w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci (handel,
ustugi, produkcja, budownictwo)?

Tak sformutowane pytania pozwolity oceni¢ stan zaawansowania zarzadzania
ryzykiem w polskich przedsigbiorstwach oraz zidentyfikowa¢ potencjalne réznice
w tym zaawansowaniu, powstate z uwagi na profil prowadzonej dziatalnosci. Warto
bowiem zauwazy¢, ze zlozono$¢ prowadzonej dziatalnosci oraz dtuzszy cykl wy-
twarzania w przypadku produkcji i budownictwa powoduja wyzsza ekspozycje tych
aktywnosci gospodarczych na ryzyko, niz ma to miejsce w przypadku handlu i ustug
(Byrne, Ibrahim, Sakemoto, 2018). Ponadto budownictwo jest branza najwrazliwsza
na zmiany zachodzace w cyklu koniunkturalnym, co czyni je dziatalnoscig o naj-
WwyZzszym poziomie ryzyka w ocenianej grupie (Barriuso i in., 2018).

W opracowaniu wynikéw i udzieleniu odpowiedzi na powyzsze problemy ba-
dawcze wykorzystano test niezaleznosci y?, testujac nastgpujace hipotezy:

H,: Zmienne X iY sg niezalezne.
H,: Zmienne X 1Y nie s3 niezalezne.

Hipoteza H jest odrzucana, jesli warto$¢ obliczonej statystyki y* jest wigksza
od statystyki teoretycznej. Jezeli jest mniejsza, nalezy przyja¢ hipotezg¢ H . Zaktada-
ny w badaniach poziom istotnos$ci wynidst a = 0,05. Powyzsze hipotezy testowano
w odniesieniu do rodzaju prowadzonej dziatalnos$ci (handel, ustugi, budownictwo,
produkcja). Strukture tak okreslonej proby badawczej przedstawiono na rysunku 1.

21



Izabela Jonek-Kowalska

Rysunek 1. Struktura proby badawczej (liczba przedsiebiorstw; udziat przedsiebiorstw w prébie)

42;6% _ __—

N 124;17%

350; 48%/ \206; 29%

m handel ®=uslugi = produkcja = budownictwo

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

2. Wyniki badan

Badanie stopnia zaawansowania zarzadzania ryzykiem w polskich przedsig-
biorstwach rozpocze¢to od pytania dotyczacego zatrudniania ekspertow w tej dziedzi-
nie. Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku 2, ponad 60% przedsi¢gbiorstw
ushlugowych i budowlanych nie zatrudniato ekspertow z zakresu zarzadzania ryzy-
kiem. W handlu i produkcji odsetek ten byt nieco nizszy, ale nadal wysoki, bo wyno-
szacy ponad 40%. Specjalisci pracowali jedynie w 9% przedsigbiorstw uslugowych,
8% produkcyjnych i 7% budowalnych. Najmniej byto ich w handlu — okoto 3%.

Powyzsze wyniki §wiadcza o bardzo niskim zaangazowaniu polskich przedsig-
biorstw w zarzadzanie ryzykiem i to bez wzglgdu na rodzaj prowadzonej dziatalno-
$ci, co potwierdzajg takze wyniki testu y2, przedstawione w tabeli 1 (dla wszystkich
pytan wykorzystanych w ankiecie i opisanych w niniejszym artykule), wskazujace
na brak statystycznie istotnych roznic w odpowiedziach w poszczegolnych branzach.
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Rysunek 2. Rozktad ocen w przypadku stwierdzenia:
Przedsiebiorstwo zatrudnia ekspertéw w zakresie zarzqdzania ryzykiem

70%

60%

50%

1. Nie dotyczy 2. Dotyczy mojego 3. Czgsciowo dotyczy 4. Dotyczy mojego

mojego przedsigbiorstwa mojego

przedsigbiorstwa w niewielkim zakresie przedsigbiorstwa

®handel ®ustugi ®produkcja

przedsigbiorstwa
W znacznym zakresie

budownictwo

40%

30%

20%

o IR T

Ii0 ElE. HEA. 0N

5. W pehi dotyczy
mojego
przedsigbiorstwa

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Tabela 1. Wyniki testu x? dla badanych przedsigbiorstw ($rednie, duze)

Pytanic Statystyka Statystyka
empiryczna teoretyczna
Przedsigbiorstwo zatrudnia ekspertow w zakresie zarza-
: . 0,0003
dzania ryzykiem
W przedsigbiorstwie dziala komorka zajmujaca si¢
) . 0,0026
zarzadzaniem ryzykiem
Przedsigbiorstwo angazuje wszystkich pracownikow 0.0327
w proces zarzadzania ryzykiem i 21,0261
Przedsigbiorstwo korzysta z wtasnych wewngtrznych 0.1121
systemow zarzadzania ryzykiem i
Przedsigbiorstwo wykorzystuje zaawansowany sys-
tem zarzadzania ryzykiem opracowany przez podmiot 0,0345
zewnetrzny

* — odrzucono hipotezg H; 0 niezaleznosci zmiennych X iY przy poziomie istotnosci o = 0,05; liczba stopni swo-

body — 12.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.
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W wiekszosci badanych przedsigbiorstw nie funkcjonowaty takze wyspecja-
lizowane komorki zajmujace si¢ zarzgdzaniem ryzykiem (rys. 3). Jednostek takich
nie bylo w ponad 60% przedsigbiorstw ustugowych i budowlanych, w ponad 50%
przedsiebiorstw produkcyjnych i w ponad 40% firm handlowych. Komorki takie
istnialy jedynie w ponad 10% przedsig¢biorstw ustugowych i w kilku procentach firm
produkcyjnych, handlowych i ustugowych. W odpowiedziach analizowanych z per-
spektywy rodzaju dziatalnosci nie stwierdzono tez statystycznie istotnych rdznic
(tab. 1), co oznacza, ze decyzja o powotaniu komorki ds. zarzadzania ryzykiem nie
byla uzalezniona od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Warto jednak doda¢, ze zsumowane odpowiedzi na pytania 1 i 2 (dotyczy
mojego przedsigbiorstwa w znacznym stopniu + w peini dotyczy mojego przedsie-
biorstwa) wskazuja na nieco wyzszy stopien zaawansowania zarzadzania ryzykiem
w dziatalnos$ci ustugowej i produkcyjnej, w ktorych eksperci byli czgsciej zatrudnia-
ni i czgsciej tez w ich strukturach organizacyjnych pojawialy si¢ komoérki zajmujace
si¢ tym procesem (ushugi: 38,35%; produkcja: 39,43%).

Rysunek 3. Rozktad ocen w przypadku stwierdzenia:
W przedsiebiorstwie dziata komdrka zajmujqca sie zarzgdzaniem ryzykiem
70%
60%

50%

40%
30%
20%
I In [
i Isl: =i}

1. Nie dotyczy 2. Dotyczy mojego 3. Czgsciowo dotyczy 4. Dotyczy mojego 5. W pelni dotyczy
mojego przedsigbiorstwa mojego przedsigbiorstwa mojego
przedsigbiorstwa w niewielkim zakresie przedsigbiorstwa — w znacznym zakresie przedsigbiorstwa

mhandel ®ustugi ®produkcja ®budownictwo

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

214



Ocena stopnia zaawansowania zarzadzania ryzykiem...

Rysunek 4. Rozktad ocen w przypadku stwierdzenia:
Przedsiebiorstwo angazuje wszystkich pracownikéw w proces zarzqdzania ryzykiem

45%
40%
35%
30%

25%

20%

15%

10%
1
0%

1. Nie dotyczy 2. Dotyczy mojego 3. Czgsciowo dotyczy 4. Dotyczy mojego 5. W pelni dotyczy
mojego przedsigbiorstwa mojego przedsigbiorstwa mojego
przedsigbiorstwa w niewielkim zakresie przedsigbiorstwa  w znacznym zakresie przedsigbiorstwa

Bhandel ®ushugi ®produkcja ® budownictwo

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Mimo niskiej formalizacji organizacyjnej zarzadzania ryzykiem, znaczna cze$¢
ankietowanych stwierdzila, ze przedsigbiorstwo czgSciowo lub w pelni angazuje
wszystkich pracownikow w proces zarzadzania ryzykiem (rys. 4), co w opisanym
powyzej kontek$cie oznacza najprawdopodobniej przerzucenie odpowiedzialnosci
za identyfikacj¢ 1 zapobieganie ryzyku na zatrudnionych, a nie zalecany w literatu-
rze i praktyce wlasciwy proces partycypacji pracownikow w zarzadzaniu ryzykiem.
Tendencja ta byla najwyrazniejsza w budownictwie, co wynikato z oczywistej ko-
niecznosci przestrzegania przez pracownikow przepisow z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy zabezpieczajacych przed wypadkami. Niemniej jednak istotne staty-
stycznie réznice pomi¢dzy badanymi grupami przedsigbiorstw w przypadku anali-
zowanego pytania takze nie wystapity.
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Rysunek 5. Rozktad ocen w przypadku stwierdzenia:
Przedsiebiorstwo korzysta z wiasnych wewnetrznych systemow zarzqdzania ryzykiem

30%

25%

20%
15%
10%
5%
0%

1. Nie dotyczy 2. Dotyczy mojego 3. Czgs$ciowo dotyczy 4. Dotyczy mojego 5. W pelni dotyczy
mojego przedsigbiorstwa mojego przedsigbiorstwa mojego
przedsiebiorstwa w niewielkim zakresie przedsigbiorstwa  w znacznym zakresie przedsigbiorstwa

x

mhandel ®ustugi ®produkcja ®budownictwo

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Powyzsze wnioski wyraznie potwierdzaja odpowiedzi na dwa kolejne pyta-
nia (rys. 5 1 6). Wigkszos¢ badanych przedsiebiorstw nie korzystala bowiem z za-
awansowanych systeméw zarzadzania ryzykiem przygotowanych przez instytucje
zewnetrzne, nie zatrudniata ekspertow z zakresu zarzadzania ryzykiem i nie posia-
dala komorki zajmujacej sie zarzadzaniem ryzykiem, ale polegata na wlasnych we-
wnetrznych systemach zarzadzania ryzykiem, najprawdopodobniej opartych jedynie
na dotychczasowym do§wiadczeniu zarzadzajacych oraz ,,wlaczeniu” pracownikow
w zarzadzanie ryzykiem, co uzna¢ nalezy za rozwigzanie tatwe, ale pozorne i nie-
skuteczne. W obu analizowanych pytaniach nie stwierdzono przy tym wystepowania
w tym zakresie istotnych statystycznie réznic miedzy badanymi rodzajami dziatal-
nos$ci gospodarczej (tab. 1).

Wiasny system zarzadzania ryzykiem najczesciej posiadaty przedsigbiorstwa
ustugowe (49,51% odpowiedzi w znacznym zakresie i w petni dotyczy mojego przed-
sigbiorstwa) 1 produkcyjne (39,71%), a zatem te, ktore najczesciej miaty takze wy-
specjalizowane komorki wewnetrzne oraz zatrudniaty ekspertow.
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Rysunek 6. Rozktad ocen w przypadku stwierdzenia: Przedsiebiorstwo wykorzystuje zaawansowany system
zarzgdzania ryzykiem opracowany przez podmiot zewnetrzny
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przedsiebiorstwa w niewielkim zakresie  przedsigbiorstwa  w znacznym zakresie przedsigbiorstwa

x
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

System zarzadzania ryzykiem opracowany przez podmiot zewnetrzny posiada-
1o najwiecej przedsiebiorstw handlowych (14,52% odpowiedzi w znacznym zakresie
i w petni dotyczy mojego przedsigbiorstwa) i produkcyjnych (13,71% odpowiedzi
w znacznym zakresie 1 w pelni dotyczy mojego przedsiebiorstwa). Przedsigbiorstwa
handlowe, w znacznej cze$ci zagraniczne, najprawdopodobniej mogly korzystaé¢
z macierzystych sieciowych systemoéw zarzadzania ryzykiem wprowadzonych przez
migdzynarodowa spotke matke. Z kolei przedsigbiorstwa produkcyjne powierzaty
najprawdopodobniej zaprojektowanie i wdrozenie systemow zarzadzania ryzykiem
jednostkom zewngtrznym z uwagi na ztozonos¢ dziatalnosci i konieczno$¢ skoncen-
trowania si¢ na tzw. core biznesie.

Podsumowanie

Odnoszac si¢ do postawionych w artykule pytan badawczych, nalezy stwier-
dzi¢, ze polskie $rednie i duze przedsigbiorstwa charakteryzuje niski stopien za-
awansowania zarzadzania ryzykiem bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalno-
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$ci gospodarczej (handel, ustugi, produkcja, budownictwo). Wiekszo$¢ z nich nie
zatrudniata ekspertow z zakresu zarzadzania ryzykiem. Nie posiadata w strukturze
organizacyjnej komorki zajmujacej si¢ zarzadzaniem ryzykiem. Nie zlecata zapro-
jektowania 1 wdrozenia systemu zarzadzania ryzykiem firmom zewng¢trznym. Pole-
gala jedynie na wlasnych systemach wewnetrznych i wlaczaniu w zarzadzanie ryzy-
kiem wszystkich pracownikow, co zbiorczo uznac¢ nalezy za niewystarczajace i mato
profesjonalne.

Najlepiej z punktu widzenia zakresu wdrazanych metod zarzgdzania ryzykiem
wypadty przedsiebiorstwa ustugowe i produkcyjne, ktore czesciej niz firmy handlo-
we 1 budowlane zatrudniaty zarzadzajacych ryzykiem i wyodrgbniaty dziaty zarza-
dzania ryzykiem. Firmy handlowe i produkcyjne czesciej niz budowlane i ustugowe
korzystaty z kolei z rozwigzan przygotowanych przez instytucje zewngetrzne. Najgo-
rzej zabezpieczone przed ryzykiem byly przedsigbiorstwa budowlane.

W artykule i badaniach nie identyfikowano przyczyn ignorancji zagrozen i sa-
mego zarzadzania ryzykiem. Mozna jedynie domniemywac, ze wynikato ono z bra-
ku zasobow ludzkich lub/i finansowych, niskiej §wiadomosci istnienia systemow
zarzadzania ryzykiem czy tez przekonania o ich nieskutecznosci. Niemniej jednak
warto podkresli¢, ze w badaniach uwzglgdniono $rednie i duze przedsigbiorstwa,
w ktorych — wzorem gospodarek rozwinietych — powinno si¢ dostrzega¢ koniecz-
no$¢ zarzadzania ryzykiem oraz wdrazania metod i systemOw wspierajacych ten
proces.
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ASSESSMENT OF THE STAGE OF RISK MANAGEMENT FROM THE PERSPECTIVE
OF THE TYPE OF BUSINESS ACTIVITY CONDUCTED IN POLISH ENTERPRISES

ABSTRACT

The main purpose of the article is to assess the level of advancement of risk manage-
ment in Polish enterprises from the perspective of the type of business activity. This assess-
ment was conducted on the basis of surveys carried out in 2019 on a representative sample
of 722 medium and large enterprises in Poland, taking into account the following activities:
trade, services, production and construction. Research shows that the majority of surveyed
companies did not employ risk management experts, did not have a separate risk manage-
ment internal unit and did not use advanced risk management systems designed by external
consulting enterprises. Enterprises relied only on their own internal risk management sys-
tems, while trying to involve all employees in the risk management process. Despite the
differential risk exposure, the results for all types of activities were similar (no significant
statistical differences were found). This demonstrates the low level of risk management in
Polish medium and large enterprises.

Keywords: risk management; systems of risk management; medium and large enterprises
in Poland
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PLAN RESTRUKTURYZACII PRZEDSIEBIORSTW -
ZAGADNIENIA WYBRANE

STRESZCZENIE

Polskie rozwigzania dotyczace postgpowania restrukturyzacyjnego sa wzorem dla in-
nych krajow, ktore nie majg lub w ograniczonym zakresie posiadaja regulacje pozwalajace na
zapobiezenie ogloszenia upadlosci. Krajowy plan restrukturyzacyjny pozwala na wdrozenie
przemyslanej i skutecznej strategii oddtuzenia przedsigbiorstwa. Warto jednak podkresli¢, ze
ustawa Prawo restrukturyzacyjne funkcjonuje od czterech lat i potrzeba troch¢ czasu na wy-
pracowanie okreslonej kultury restrukturyzacji. Praktyka gospodarcza pokazuje, ze przed-
sigbiorstwa majg problem z identyfikacja momentu, kiedy pojawia si¢ pierwsze problemy
zwigzane z zagrozeniem niewyptacalnoscia, a tym samym przygotowaniem planu restruktu-
ryzacji. Dyrektywa 2019/1023, ktora wejdzie w zycie 17 lipca 2021 r., pozwoli m.in. w Pol-
sce na dostosowanie pewnych standardéw restrukturyzacyjnych, aby byty bardziej przyjazne
dla przedsigbiorstw.

Stowa kluczowe: niewyptacalno$é, przedsigbiorca, plan restrukturyzacji
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Wprowadzenie

Ustawodawca krajowy uregulowat sytuacje przedsi¢biorstw, ktore moga zna-
lez¢ si¢ w sytuacji zagrozenia niewyptacalnoscia. Rozwigzania zawarte w ustawie
z dnia 15 maja 2015 roku Prawo restrukturyzacyjne umozliwiajg dtuznikowi!, kto-
ry znalazt si¢ w zlej kondycji finansowej, ztozenie wniosku o otwarcie postepo-
wania restrukturyzacyjnego, majace charakter postepowania wnioskowego. Prze-
pisy Prawa restrukturyzacyjnego przewiduja wymog zawarcia w osnowie wniosku
0 otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego ,,wstepnego” planu restruktury-
zacyjnego w przyspieszonym postgpowaniu uktadowym, postgpowaniu uklado-
wym oraz postepowaniu sanacyjnym, ktory stanowi odrebny dokument od planu
restrukturyzacyjnego.

,»Wstepny” plan restrukturyzacyjny sktada si¢ z wnioskiem o otwarcie poste-
powania restrukturyzacyjnego, natomiast plan restrukturyzacyjny juz po otwarciu
postepowania restrukturyzacyjnego. Na podstawie zlozonego wniosku o otwarcie
postepowania restrukturyzacyjnego kazdorazowo sad restrukturyzacyjny bedzie
miat mozliwo$¢ zbadania, czy obrane postepowanie nie bedzie prowadzone w celu
pokrzywdzenia wierzycieli, a rowniez ustalenia zasadnosci jego przeprowadzenia
(np. efektywna poprawa kondycji finansowej dtuznika). Dhuznicy, ktorzy zloza
wniosek o otwarcie postepowania po spetieniu ustawowych przestanek, beda mieli
mozliwos¢ zreformowania swojej aktywnos$ci gospodarczej; celem bedzie doprowa-
dzenie do poprawy ich rentownosci, a w konsekwencji dalsze prowadzenie dziatal-
nosci i unikniecie ogloszenia upadtosci oraz likwidacji (Janik, 2019, s. 56).

W celu harmonizacji przepisow dotyczacych restrukturyzacji i upadtosci przed-
siebiorstw w obszarze europejskim? Parlament Europejski oraz Rada wydata Dyrek-
tywe 2019/1023 w dniu 20 czerwca 2019 roku w sprawie ram restrukturyzacji za-
pobiegawczej, umorzenia dtugdw i zakazéw prowadzenia dziatalno$ci oraz w spra-
wie srodkow zwigkszajacych skuteczno$¢ postgpowan dotyczacych restrukturyza-

! Postgpowanie sanacyjne — takze wierzyciel.

2'W tym miejscu warto przywota¢ wezesniejsze inicjatywy harmonizacji przepisow np. Zalece-
nie Komisji (2014) oraz o Wniosek Komisji (2016). Te wazne instrumenty zblizania przepisow praw-
nych panstw czlonkowskich, sprzyjajace ,.kondycji rynku wewngtrznego”, wpisuja si¢ w inicjatywy
zainspirowane Programem Sztokholmskim (Rada Europejska 2010/C 115/01) oraz II Aktem Rynku
Jednolitego (Single Market Act II Together for New Growth, Bruksela, 3 pazdziernika 2012 r.). Kolej-
ny akt prawny unifikujacy przepisy unijne z zakreslonej problematyki to Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (2015).
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cji, niewyptacalnosci i umorzenia dlugéw (Dyrektywa, 2019/1023)°. Zatozeniem
Unii Europejskiej jest, aby regulacje prawne przyjete w panstwach cztonkowskich
przewidywaly takie sposoby restrukturyzacji przedsiebiorstw, ktore zapewnig sku-
teczno$¢ oraz obnizg koszty w taki sposob, aby przedsigbiorstwa mialy mozliwos¢
skorzystania z ,,drugiej szansy”. Celem harmonizacji nie jest ujednolicenie procesu
w zakresie warunkow wszczecia postepowania czy zdefiniowanie wspolnego dla UE
pojecia upadiosci, albowiem aktualne zréznicowanie ustawodawstw panstw Unii na
to nie pozwala.

Wskazana jest jednak czgsciowa harmonizacja, ktéra pozwoli na zachowa-
nie swobody panstw cztonkowskich przy wyborze odpowiednich metod i srodkow
pozwalajacych osiagna¢ standardy ustanowione w Dyrektywie 2019/1023. Panstwa
cztonkowskie UE zostaty zobligowane do wprowadzenia do krajowych systemow
prawnych ochrony na etapie przedsadowym dla podmiotéw zagrozonych niewy-
ptacalnoscia lub niewyptacalnych®. Waznym zagadnieniem dla podmiotéw europej-
skich jest zakres regulacji Dyrektywy oraz to, jak jej przepisy zbliza poszczegdlne
systemy prawne.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie zagadnienia przy-
gotowania planu restrukturyzacyjnego oraz jego analiza, ktéra ma na celu zwrocenie
uwagi na doniosto$¢ analizowanej problematyki dla przedsiebiorstw europejskich,
w szczegblnosci w kontekscie poprawy ich funkcjonowania na wspolnym rynku.
Cel niniejszych rozwazan ogniskuje si¢ na zagadnieniach, ktore pozwola w regu-
lacjach krajowych zawrze¢ lub poprawi¢ uregulowania wynikajace z Dyrektywy
2019/1023. Procedura krajowa w tym zakresie jest zblizona do tej przewidzianej
unijnej dyrektywie, ale bedzie wymagala okreslonego dostosowania.

W opracowaniu przyjeto metode dogmatyczna, uzupetniong o metodg kom-
paratystyczna oraz analiz¢ orzecznictwa sadowego. Zrodtem informacji uczyniono
rowniez literature przedmiotu krajowa oraz zagraniczna.

3 Dyrektywa 2019/1023 sktada sie z oddzielnych glownych czesci: ram restrukturyzacji zapobie-
gawczej (tytut II) 1 drugiej szansy dla przedsigbiorcow (tytut III) oraz §rodkow zwigkszajacych sku-
teczno$¢ srodkow w zakresie restrukturyzacji, upadtosci i drugiej szansy (tytut IV). Natomiast zakres
horyzontalny dyrektywy to tytuly I, V, VL.

4 Szerzej: Opinia (2016).
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1. Implementowanie Dyrektywy 2019/1023

Czas na implementowanie Dyrektywy 2019/1023 do krajowych porzadkow
prawnych panstwa cztonkowskie bedg miaty do 17 lipca 2021 roku. W razie gdyby
w tym okresie pojawity si¢ trudnosci w dostosowaniu Dyrektywy 2019/1023, pan-
stwa bedg miaty mozliwo$¢ skorzystania z przediuzenia wyzej wskazanego okresu
o 12 miesigcy. Komisja Europejska wymaga jednak, by panstwa notyfikowaty jej
o takiej sytuacji. Poda¢ w tym miejscu nalezy, ze czas na wprowadzanie elektronicz-
nych $rodkéw komunikacji do dokonywania czynnosci w postgpowaniu okreslono
na dzien 17 lipca 2024 roku. Natomiast mozliwo$¢ skarg i odwotan w formie elek-
tronicznej powinna zosta¢ zapewniona do dnia 17 lipca 2026 roku. Polsce przyjete
rozwigzania daja mozliwos¢ dokonania zmian, uzupetien czy wprowadzenia no-
wych regulacji dotyczacych zagadnien objetych regulacjg Dyrektywy 2019/1023.

Zatozenia Dyrektywy 2019/1023, ktore znajdujg odzwierciedlenie w aktualnie
obowigzujacych regulacjach, to: ramy restrukturyzacji przedsigbiorstw, dostepnosc
postepowania dla przedsigbiorcoéw na progu niewyptacalnosci, pozostawienie dtuz-
nikowi zarzadu nad biezaca dzialalnoscig czy tez umozliwienie umorzenia dtugow
jako wyniku skutecznej restrukturyzacji. Istotne beda natomiast zalecenia, ktore
wynikaja z implementacji Dyrektywy 2019/1023. To przede wszystkim narzedzia
wczesnego ostrzegania przed niewyplacalno$cia®, wstrzymanie indywidualnych
czynnosci egzekucyjnych, elektroniczne $rodki komunikacji (przetwarzanie danych)
oraz zakaz rozwigzywania umow i zmian ich zapisow.

Jednym z wyzwan, z ktorym Polska bedzie musiata si¢ zmierzy¢ w regulacjach
krajowych, to dostosowanie planu restrukturyzacji do wymagan unijnych. Plan re-
strukturyzacji z Dyrektywy 2019/1023 obejmuje swoim zakresem zaréwno proble-
matyke zawartg w planie restrukturyzacyjnym, jak i w uktadzie, ktoérych zagadnie-
nia wynikajg z ustawy Prawo restrukturyzacyjne. To zespolenie, ktére wprowadza
Dyrektywa 2019/1023, ograniczyloby mozliwe rozbieznosci migdzy tresciag planu
restrukturyzacyjnego i trescig propozycji uktadowych. Pomimo ze krajowe regula-
cje sa precyzyjnie uregulowane, konieczne bedzie dostosowanie i uzupehienie ich
do wymogdéw wynikajacych z Dyrektywy 2019/1023.

5 Dyrektywa przewiduje, ze restrukturyzacje zapobiegawcze powinny umozliwi¢ przedsiebior-
stwom restrukturyzacj¢ na wczesnym etapie, aby uniknac¢ wszczecia formalnych postgpowan upadto-
Sciowych; te zapobiegawcze restrukturyzacje maja mie¢ charakter prewencyjny (Tollenaar, 2017).
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2. Whniosek restrukturyzacyjny w krajowych postepowaniach

Majac na uwadze przedmiot rozwazan, nalezy wskazac, ze celem ustawy Pra-
wo restrukturyzacyjne® jest restrukturyzacja przedsigbiorstwa dtuznika i zawarcie
uktadu z wierzycielami, przy jednoczesnym wprowadzeniu niezaleznych postepo-
wan restrukturyzacyjnych: postgpowania o zatwierdzenie uktadu (art. 210-226), po-
stepowania przyspieszonego uktadowego (art. 227-264), postepowania uktadowego
(art. 265-282) oraz sanacyjnego (art. 283—-323).

Ustawodawca dazyl do uregulowania wymienionych postepowan, aby byly
dostosowane do sytuacji finansowej, w jakiej znalazt si¢ przedsigbiorca, stawiajac
okreslone kryteria (sporno$¢ zobowiazan (<15% / >15%), ochrona majatku dtuzni-
ka, zarzagdzanie masg czy samodzielne zbieranie glosow), ktore beda miaty kluczowy
wplyw na wybodr konkretnego postepowania’ w celu umozliwienia przeprowadzenia
restrukturyzacji zobowigzan dtuznika, a ponadto, w réznym stopniu, jego majatku,
sposobu zarzadzania czy zatrudnienia (Uzasadnienie, 2015; Hrycaj, 2015, s. 4).

Ztozenie wniosku restrukturyzacyjnego przez dluznika do sadu restruktury-
zacyjnego jest konieczne w wymienionych postgpowaniach restrukturyzacyjnych,
gdzie — zgodnie z art. 7 ustawy Prawo restrukturyzacyjne — przez wniosek nale-
zy rozumie¢ zarOwno wniosek o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, jak
i wniosek o zatwierdzenie uktadu przyjetego w postgpowaniu o zatwierdzenie ukta-
du. Postgpowanie restrukturyzacyjne jest wszczynane na wniosek, a jego przed-
miotem jest ,,zadanie udzielenia ochrony prawnej w drodze otwarcia postgpowania
restrukturyzacyjnego lub zatwierdzenia uktadu przyjetego w trybie samodzielnego
zbierania gloséw” (Hrycaj, 2016, s. 93). Nalezyte, rzetelne, a poza tym bez bra-
kéw formalnych przygotowanie wniosku przez dluznika zwicksza szans¢ na wyda-
nie przez sad postanowienia w przedmiocie otwarcia postgpowania (Postanowienie
Sgdu Okregowego w Toruniu, 2018)8.

¢ Przyjeta nazwa Prawo restrukturyzacyjne nie odwotuje si¢ do nazwy zadnego z regulowanych
ustawa postgpowan, ale stanowi okreslenie zbiorcze, ktore jednoczesnie wskazuje, ze postgpowania
restrukturyzacyjne nie ograniczaja si¢ wytacznie do zawarcia uktadu z wierzycielami, ale w celu zawar-
cia i wykonania uktadu obejmuja rowniez wiele narzgdzi stuzacych restrukturyzacji przedsigbiorstwa
(Janik, 2015, s. 11).

7 Jezeli dtuznik wybierze niewlasciwy rodzaj postepowania, sad powinien taki wniosek restruk-
turyzacyjny oddalié.

8 ,Cho¢ dtuznik sporzadzit plan restrukturyzacyjny, to jednak ogranicza si¢ on do ogdlnikowego
opisania przyjetych zatozen i nie zawiera wymaganego dla planu restrukturyzacyjnego biznesplanu
wskazujacego, jakie efekty przeniesie restrukturyzacja ani w jaki sposob i na jakim poziomie zostanie
przywrocona zdolno$¢ do spetniania zobowigzan”.
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Wazne dla oceny zasadnosci wniosku przez sad restrukturyzacyjny beda dane,
ktore zostang zawarte we wniosku i zatacznikach (materializacja w konkretnym sta-
nie niewyptacalnosci lub stanu zagrozenia niewyplacalnoscia). Sad bedzie opierat
swoje rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku restrukturyzacyjnego bez mozliwosci
skorzystania z opinii bieglego sadowego’, zatem celowe byloby ich uzasadnienie, co
zapewne przetozy si¢ na usprawnienie rozpoznania wniosku przez sad restruktury-
zacyjny. Warto w tym miejscu wskazac, ze zgodnie z art. 284 ust. 4 Prawo restruktu-
ryzacyjne, jezeli wniosek o otwarcie postepowania sanacyjnego zglasza wierzyciel,
przepisow ust. 1 pkt 3—8 i ust. 2 nie stosuje sie.

Ocena zasadnos$ci wniosku o otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego za
kazdym razem bedzie nalezata do sadu restrukturyzacyjnego, ktory bedzie zwigzany
trescig art. 8 ust. 1 i 2 Prawo restrukturyzacyjne. Przepisy prawa restrukturyzacyj-
nego przewidujg przestanki odmowy otwarcia postgpowania restrukturyzacyjnego
na wniosek, w ktorych sad restrukturyzacyjny obligatoryjnie ,,odmawia otwarcia
postgpowania restrukturyzacyjnego (przyspieszonego postepowania uktadowego,
postepowania uktadowego oraz postgpowania sanacyjnego), jezeli skutkiem tego
postepowania bytoby pokrzywdzenie wierzycieli” (art. 8 ust. 1). Ustawodawca po-
stuzyt sie klauzulg generalng, w ktorej jak podkresla R. Adamus, ,,[...] pokrzywdze-
nie wierzycieli ma miejsce zawsze wowczas, gdy otwarcie postepowania restruk-
turyzacyjnego jest mniej korzystne dla wierzycieli niz jego brak” (Adamus, 2015,
s. 48)1°. Z kolei przestanka zawarta w art. 8 ust. 2 odnosi si¢ jedynie do postgpowania
uktadowego i sanacyjnego'!, gdzie cigzar uprawdopodobnienia zdolnosci dtuznika
do biezacego zaspokajania kosztow postepowania i zobowigzan powstalych po jego
otwarciu spoczywa na dtuzniku'?. Dhuznik ma ,,mozliwo$¢” uprawdopodobni¢ swo-
ja zdolno$¢ w tresci ,,wstgpnego” planu restrukturyzacyjnego albo w innym odreb-

? Zgodnie z art. 196 ustawy Prawo restrukturyzacyjne w postepowaniu restrukturyzacyjnym nie
przeprowadza si¢ dowodu z opinii biegtego, z wyjatkiem zawartym w art. 93 ust. 1 ustawy.

10 Sad wskazal, ze pokrzywdzenie wierzycieli jest na tyle pojemna klauzulg generalna, Ze
uprawnione jest uwzglednienie, jesli uzasadniaja to okolicznosci konkretnego przypadku i rodzaj po-
stepowania, takze takich okolicznosci, ktore posrednio moga wplywac na ekonomiczne efekty postepo-
wania restrukturyzacyjnego, a tym samym na interes ekonomiczny wierzycieli” (Postanowienie Sadu
Okregowego w Warszawie, 2018).

1'W postgpowaniu uktadowym i sanacyjnym, aby spelni¢ ta przestanke, opis sytuacji ekono-
micznej dluznika bedzie dodatkowym punktem ,,wstepnego” planu restrukturyzacyjnego.

12 Szerzej: Postanowienie Sagdu Okregowego w Rzeszowie (2018): ,,W ocenie Sadu ocena pozio-
mu zaspokojenia (pokrzywdzenia wierzycieli) ma na celu eliminacj¢ wnioskow zar6wno o restruktury-
zacje, ktora jest niepotrzebna, jak i taka, ktora jest nieuzasadniona”.
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nym dokumencie; na poparcie swojego stanowiska w przypadku uprawdopodobnie-
nia swojej sytuacji finansowej moze postuzy¢ si¢ opinig przygotowang przez profe-
sjonaliste. Sad restrukturyzacyjny moze takze wezwac¢ dtuznika do przedstawienia
dodatkowych informacji. W sytuacji nieuprawdopodobnienia swojej zdolnosci sad
restrukturyzacyjny oddali wniosek wykazujac brak podstaw otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego. Wymieniona przestanka w art. 8 ust. 1 ustawy Prawo restruk-
turyzacyjne (pokrzywdzenie wierzycieli) moze si¢ zisci¢ albo tacznie, albo niezalez-
nie od przestanki, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 Prawa restrukturyzacyjnego (brak
zdolnosci do biezacego zaspokajania kosztéw i zobowigzan); kazda z nich ma cha-
rakter samodzielny (Adamus, 2016, s. 49).

3. ,Wstepny” plan restrukturyzacyjny a plan restrukturyzacyjny w regulacjach krajowych

»Wstepny” plan restrukturyzacyjny jest elementem sktadowym wniosku w po-
stepowaniach restrukturyzacyjnych, ktére prowadzone sg na podstawie procesowe;j
decyzji sadu restrukturyzacyjnego o otwarcie postgpowania'>. W przypadku poste-
powania o zatwierdzenie uktadu'® (art. 219) nie wylicza w tresci wniosku konieczno-
$ci przygotowania ,,wstgpnego” planu restrukturyzacyjnego'®, a tym samym zasad-
nicza cze¢$¢ ma charakter pozasadowy.

W przepisach ustawy Prawo restrukturyzacyjne ustawodawca zakreslil, co po-
winien zawiera¢ ,,wstgpny’ plan restrukturyzacyjny (art. 9) oraz plan restrukturyza-
cyjny (art. 10), ktore majg za zadanie m.in. realizacj¢ zaktadanych celéw w obranych
postepowaniach restrukturyzacyjnych (zob. tab. 1). ,,Wstepny” plan restrukturyza-
cyjny sporzadza si¢ przed otwarciem postgpowania restrukturyzacyjnego przez sad,
natomiast plan restrukturyzacyjny juz po otwarciu postepowania. To dokument spo-
rzadzany w toku postgpowania restrukturyzacyjnego, dzieki ktéremu dtuznik bedzie
miat mozliwo$¢ unikni¢cia dziatan protezowych, wdrozenia przemyslanej i skutecz-
nej strategii oddtuzenia.

13 Wstepnego” planu restrukturyzacyjnego nie przygotowuje wierzyciel we wniosku o otwarcie
postepowania sanacyjnego (art. 284 ust. 4 Prawa restrukturyzacyjnego).

4'W art. 7 ust. 2 Prawa restrukturyzacyjnego zostal wskazany drugi typ wniosku o zatwierdze-
nie uktadu przyjetego w postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu. Postgpowanie o zatwierdzenie uktadu
nie jest wszczynane decyzja sadu, lecz w wyniku decyzji dtuznika zawierajacego umowe z nadzorca
uktadu.

15 Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 1 nadzorca sporzadza plan restrukturyzacyjny.
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Tabela 1. ,Wstepny” plan restrukturyzacyjny a plan restrukturyzacyjny

»Wstepny” plan restrukturyzacyjny
zawiera co najmnie;j (art. 9 Prawa
restrukturyzacyjnegoA

Plan restrukturyzacyjny
zawiera co najmniej (art. 10 Prawa restrukturyzacyjnego)

— analize¢ przyczyn trudnej sytuacji eko-
nomicznej dtuznika®

— wstepny opis i przeglad planowanych
srodkow restrukturyzacyjnych i zwia-
zanych z nimi kosztow®

— wstepny harmonogram wdrozenia
srodkow restrukturyzacyjnychP

— sprawozdanie finansowe dtuznika
sporzadzone na dzien przypadajacy
w okresie trzydziestu dni przed dniem
ztozenia wniosku; jezeli dluznik nie
moze zalaczyé sprawozdania, podaje
przyczyny niezalaczenia (art. 9 ust. 2
i 3, dodany ustawa z dnia 6 grudnia
2018 r., Dz.U. 2019, poz. 55, ktora
wchodzi w zycie 1 grudnia 2020 r.)®

— opis przedsicbiorstwa dtuznika wraz z informacja o aktu-

alnym oraz przysztym stanie podazy i popytu w sektorze
rynku, na ktérym przedsigbiorstwo dziata

analizg przyczyn trudnej sytuacji ekonomicznej dluznika
prezentacje proponowanej przysztej strategii prowadzenia
przedsigbiorstwa dluznika oraz informacj¢ na temat po-
ziomu i rodzaju ryzyka

pely opis 1 przeglad planowanych $rodkéow restruktury-
zacyjnych i zwigzanych z nimi kosztow

harmonogram  wdrozenia  $rodkow  restrukturyza-
cyjnych oraz ostateczny termin wdrozenia planu
restrukturyzacyjnego

informacj¢ o zdolno$ciach produkcyjnych przedsigbior-
stwa dluznika, w szczeg6élnosci o ich wykorzystaniu
i redukcji

opis metod i zrédel finansowania, w tym wykorzystania
dostepnego kapitatu, sprzedazy aktywow w celu finanso-
wania restrukturyzacji, finansowych zobowiazan udzia-
towcow 1 0sob trzecich, w szczegdlnosci bankow lub in-
nych kredytodawcow, wielkosci udzielonej i wnioskowa-
nej pomocy publicznej oraz pomocy de minimis lub pomo-
cy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie i wykazania
zapotrzebowania na nig

projektowane zyski i straty na kolejne piec lat, oparte na
co najmniej dwoch prognozach

imiona i nazwiska 0s6b odpowiedzialnych za wykonanie
uktadu

— imiona i nazwiska autoréw planu restrukturyzacyjnego
— datg sporzadzenia planu restrukturyzacyjnego

A Jest to minimalna tre$¢, ale zawsze moze by¢ wzbogacona o inne szczegdtowe informacje, co bez watpienia utatwi
sadowi podjecie decyzji o otwarciu postgpowania. Przekonujace argumenty poprzedzone rzetelng analiza danych
finansowych we ,,wstepnym” planie beda dla sadu dodatkowym Zrédlem informacji.

B Istotne bedzie wskazanie wptywu najistotniejszych problemow, ktore sktonity dluznika do podjgcia decyzji o przy-
gotowaniu wniosku o otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego. W analizie powinny by¢ zawarte informacje:
a) w jakim okresie dtuznik stanie si¢ niewyptacalny przy braku dziatan restrukturyzacyjnych, b) nastgpstwem
jakich zdarzen ptynnos¢ finansowa ulegata zachwianiu, ¢) o celowosci dalszego funkcjonowania podmiotu (plano-
wane inwestycje, sprzedaz czgsciowa majatku, pozycja na rynku, promesa kredytu czy pomoc publiczna). Nalezy
zaznaczy¢, ze to dtuznik bedzie decydowat, ktore z kluczowych obszaréw dziatania przedsigbiorstwa wymagaja
naprawy. Tym samym powinien wskazac¢ i uzasadni¢ okoliczno$ci przemawiajace za tym, ze nalezy dac szansg
podmiotowi na dalsze funkcjonowanie.

€W punkcie tym powinny by¢ zawarte informacje na temat np. zamierzen dtuznika dotyczacych mozliwych Zrodet
finansowania dziatalnosci w trudnej sytuacji ekonomicznej podmiotu w zatozonym przedziale czasowym (kredyt,
obnizenie kosztéw stalych, sprzedaz czg¢sci majatku), kosztoéw dziatalnosci podmiotu oraz wydatkéw na realizacjg
zaproponowanego uktadu (np. wynagrodzenie nadzorcy sadowego, nadzorcy wykonania uktadu). Dtuznik po-
winien wykaza¢, jak zamierza rozwigza¢ problem i zaproponowaé¢ mozliwe scenariusze ratowania dziatalnosci.
Ratio legis przyjetych rozwigzan to unikni¢cie podejmowania dziatan doraznych. Na tym etapie bardzo wazne
bedzie zaprezentowanie kosztow planowanych dziatan restrukturyzacyjnych. Dtuznik powinien przedstawi¢ wy-
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odrgbniong ewidencje, stuzaca ujgciu kosztow w zakre§lonym okresie naprawczym przyjetym w harmonogramie.
Ewidencja powinna zwiera¢ koszty w momencie rozpoczgcia dziatan restrukturyzacyjnych (moment aktywacji
kosztow) az do zakonczenia planowanych dziatan. We ,,wstepnym” planie restrukturyzacyjnym koszty nie powin-
ny by¢ na tyle wysokie, ze wierzyciele, a przede wszystkim sad, powinien by¢ przekonany o celowosci ,,ratowa-
nia” podmiotu.

D Rolg wstegpnego harmonogramu jest pokazanie przez dtuznika planu wywiazywania si¢ z zaplanowanych dziatan
poprzez opis kolejnosci ich wdrazania oraz czas trwania poszczego6lnych etapow. W tym wypadku dhuznik jako
wiarygodny podmiot — tak tez powinni postrzega¢ go wierzyciele i sad — musi wykaza¢, ze podjete przez niego
dziatania pozwola na oddhuzenie zgodnie z przedstawionym harmonogramem. Postac tej sktadowej bedzie uzalez-
niona od wnioskowanego przez dhuznika postgpowania restrukturyzacyjnego.

E Obecne przepisy, ktore wymagaja, aby dtuznik przedtozyt jedynie bilans, nie pozwalaja na dokonanie oceny ptyn-
nosci dtuznika. Z bilansu nie wynikaja zadne istotne informacje dla oceny stanu wyptacalnosci dtuznika.

Zrédto: opracowanie na podstawie art. 9 i 10 ustawy Prawo restrukturyzacyjne.

Plan restrukturyzacyjny sktada si¢ do sedziego-komisarza w postaci papiero-
wej (art. 455 ust. 3), za$ sedzia-komisarz wyktada plan w sekretariacie sadu (art. 455
ust. 2) do momentu wejécia w zycie przepisow o Krajowym Rejestrze Zadluzonych
(Ustawa, 2017).

Plan sporzadzany jest przez doradce restrukturyzacyjnego (nadzorcg sadowe-
go, zarzadce oraz za zgoda sedziego-komisarza w szczegolnie uzasadnionych przy-
padkach mozliwe jest powierzenie przygotowania planu osobie trzeciej) (Benduch,
Janik, 2015, s. 337).

Analiza tabeli 1 prowadzi do stwierdzenia, ze nie ma tozsamo$ci miedzy wska-
zanymi planami. Fundamentalne r6znice odnosza si¢ do tresci merytorycznej, a w
nastgpstwie analizy przepisoOw ustawy Prawo restrukturyzacyjne — czasu oraz ter-
minu ztozenia, autorow planu oraz celu ztozenia. W przypadku ,,wstepnego” planu
restrukturyzacyjnego, ktory sporzadza dtuznik, ustawodawca przewidzial mniejsze
wymogi formalne co do jego tresci, co nie oznacza jednak mozliwosci jego uzupet-
nienia o dodatkowe dane (informacje) niezawarte w art. 9 Prawa restrukturyzacyj-
nego. Im wigcej informacji udokumentuje dtuznik o sytuacji finansowej swojego
podmiotu (niezaleznie od wymienionych w art. 9 Prawo restrukturyzacyjne), tym
wicksze prawdopodobienstwo otwarcia obranego postepowania przez sad.

4. Plan restrukturyzacji z Dyrektywy 2019/1023

Waznym zagadnieniem wynikajacym z Dyrektywy 2019/1023 jest plan restruk-
turyzacji, w ktorym dluznik bedzie mogt zaproponowac restrukturyzacje swoich
zobowigzan. Plan restrukturyzacyjny, zgodnie z art. 8 Dyrektywy 2019/1023, powi-
nien zawiera¢ minimalne standardy, do ktorych zalicza sig:
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a) dane identyfikujace dluznika;

b) aktywa i pasywa dluznika w momencie przedktadania planu restruktury-
zacji (wartos¢ aktywow, opis sytuacji ekonomicznej dtuznika i potozenia
pracownikoéw oraz opis przyczyn i skali trudnosci dhuznika);

¢) zainteresowanych uczestnikoéw, ktorych wymienia si¢ indywidualnie lub
opisuje wedtug kategorii dtugdéw, zgodnie z prawem krajowym, a takze ich
roszczenia lub udzialy objete planem restrukturyzacji's;

d) grupy, na ktore podzielono zainteresowanych uczestnikow w celu przyjecia
planu restrukturyzacji, oraz odpowiednie warto$ci roszczen i udziatoéw kaz-
dej grupy (w stosownych przypadkach);

e) strony, ktorych plan restrukturyzacji nie dotyczy i ktéore wymienia si¢ in-
dywidualnie lub opisuje wedlug kategorii dlugow, zgodnie z prawem kra-
jowym, wraz z opisem powodow, dlaczego proponuje si¢, aby plan ich nie
dotyczyt (w stosownych przypadkach);

f) dane identyfikujace nadzorcy restrukturyzacyjnego (w stosownych
przypadkach);

g) warunki planu restrukturyzacji, w tym w szczegdlnosci:

— wszelkie proponowane srodki restrukturyzacji,

— proponowany okres trwania wszelkich proponowanych §rodkéw restruk-
turyzacji (w stosownych przypadkach),

— ustalenia dotyczace informowania przedstawicieli pracownikow
i przeprowadzania z nimi konsultacji zgodnie z prawem Unii i prawem
krajowym,

— ogolne skutki w zakresie zatrudnienia, na przyktad zwolnienia, organiza-
cja pracy w zmniejszonym wymiarze czasu lub podobne skutki (w sto-
sownych przypadkach),

— szacowane przeptywy finansowe dtuznika, jezeli tak przewiduje prawo
krajowe,

— wszelkie nowe finansowanie przewidywane w ramach planu restruktu-
ryzacji oraz powody, dla ktorych nowe finansowanie jest niezbedne do
realizacji tego planu,

16 Dla przyjecia planu restrukturyzacji w kazdej z grup zainteresowanych stron wymagana wigk-
szo$¢ zostanie okreslona przez panstwa cztonkowskie, pod warunkiem, ze nie moze przekroczy¢ 75%
kwoty wierzytelnosci i odsetek w kazdej klasie.
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— uzasadnienie, w ktérym wyjasnia si¢, dlaczego istnieje racjonalna szan-
sa na to, ze plan restrukturyzacji zapobiegnie niewyptacalnosci dtuznika
i zapewni rentowno$¢ jego przedsiebiorstwa, w tym warunki wstepne
niezbgdne dla powodzenia planu.

Punkty wynikajace z Dyrektywy 2019/1023 sg zblizone do krajowych regula-
cji, jednakze beda wymagaly pewnych zabiegdéw dostosowawczych. Na przyktad
zgodnie z preambulg (pkt 42) do Dyrektywy 2019/1023 panstwa cztonkowskie
moga wymagac¢ dodatkowych wyjasnien w planie restrukturyzacji, dotyczacych na
przyktad kryteriow, wedtug ktorych pogrupowano wierzycieli.

Godne odnotowania jest uzasadnienie dla projektu planu restrukturyzacji, ktore
zawiera si¢ w tresci planu. Uzasadnienie ma wskazywac realnos¢ szans na zapobie-
zenie niewyplacalnosci albo na zapewnienie rentownos$ci przedsi¢biorstwa. Mozna
przyjac, ze uzasadnieniem do tre$ci planu bedzie opinia nadzorcy restrukturyzacyj-
nego. Dyrektywa pozostawia swobode panstwom cztonkowskim, ktére moga w swo-
ich regulacjach przewidzie¢ wymog sporzadzenia lub zatwierdzenia uzasadnienia.
Zgodnie z Dyrektywa 2019/1023 nadzorca restrukturyzacyjny to kazda osoba lub
podmiot powotany przez organ sagdowy lub administracyjny do przeprowadzenia,
w szczeg6lnosci, jednego lub wiekszej liczby nastepujacych zadan: pomoc dhuzni-
kowi lub wierzycielom w przygotowaniu lub negocjowaniu planu restrukturyzacji;
nadzor nad dziatalnoscig dluznika podczas negocjacji dotyczacych planu restruktu-
ryzacji oraz przedktadanie sprawozdan organowi sagdowemu lub administracyjnemu;
przejecie czesciowej kontroli nad majatkiem lub sprawami dtuznika podczas nego-
cjacji (Dyrektywa 2019/1023, art. 2).

W punkcie 66 preambuty do Dyrektywy podkresla sig, ze powodzenie planu re-
strukturyzacji bedzie zalezato od udzielenia dtuznikowi pomocy finansowej (zapew-
nianie $rodkow pienieznych lub gwarancji udzielanych przez osoby trzecie oraz do-
starczanie towarow, zapasow, surowcow i ustug komunalnych, na przyktad poprzez
przyznanie dhuznikowi dtuzszego okresu sptaty). Finansowanie bedzie potrzebne od
momentu negocjowania planu az po realizacj¢ planu po jego zatwierdzeniu.

W punkcie 69 preambutly podkresla sie, by objete ochrong zostato tylko takie
finansowanie, ktore jest racjonalnie i niezwtocznie konieczne, aby umozliwi¢ kon-
tynuowanie dzialalnosci przedsigbiorstwa dluznika lub jego przetrwanie oraz aby
utrzymac lub zwigkszy¢ wartos¢ tego przedsiebiorstwa w okresie poprzedzajacym
zatwierdzenie planu.
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W Dyrektywie zwraca si¢ szczeg6lnag uwage na to, aby w panstwach czton-
kowskich zapewni¢ wszelkie mozliwe utatwienia dla przedsigbiorstw, by mogty one
przygotowac¢ taki dokument (plan), np. informacyjne portale internetowe itp.

Kolejnym istotnym zagadaniem, na ktore zwraca si¢ uwage w Dyrektywie, jest
wymog zatwierdzenia przez organ sadowy tylko niektérych planow restrukturyza-
cyjnych. Rozwigzanie to traktuje si¢ jako furtke do wprowadzenia prywatnych pla-
néw restrukturyzacyjnych, czyli bez sadowej procedury. Nalezy pozytywnie ocenic¢
wyzej wskazane rozwigzanie, ktore powinno znalez¢ odzwierciedlenie w krajowych
regulacjach po uwzglednieniu zalecen wynikajacych z Dyrektywy 2019/1023.

Podsumowanie

Ustawa Prawo restrukturyzacyjne zaliczana jest do jednych z lepszych tego
typu regulacji w Europie, ktére umozliwiaja ztozenie wniosku o otwarcie poste-
powania restrukturyzacyjnego, bedacego poczatkiem drogi do oddtuzenia przedsig-
biorstwa i dania mu ,,drugiej szansy”. W dyskusji wskazuje si¢ na pewne zagrozenia
i niedoskonatos$ci przyjetych rozwigzan, w szczegolnosci przewlektosé i niepewnosé
postepowania w sadzie. Wprowadzenie uregulowan zwigzanych z planem restruktu-
ryzacji wynikajacych z Dyrektywy 2019/1023 pozwoli w wigkszym zakresie wspo-
moc przedsigbiorstwa w drodze do restrukturyzacji. Jednak szczegdtowych ocen
1 spostrzezen funkcjonowania w praktyce analizowanej instytucji bgdzie mozna
dokona¢ dopiero wowczas, gdy zwigkszy sie liczba sktadanych wnioskéw. W kon-
kluzji mozna wskazac, ze aktualnie jest wlasciwy czas na przeprowadzenie koniecz-
nych dostosowan wynikajacych z Dyrektywy 2019/1023.
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ENTERPRISE RESTRUCTURING PLAN - SELECTED ISSUES

ABSTRACT

Polish solutions regarding restructuring proceedings are a model for other countries
that have no or limited regulations to prevent bankruptcy. National restructuring plans allow
for the implementation of a thought-out and effective strategy for debt relief. It is worth em-
phasizing, however, that Restructuring Law has been operating for four years and you need
some time to develop a specific restructuring culture. Economic practice shows that enter-
prises have a problem with identifying the moment when the first problems related to the risk
of insolvency arise, and thus preparing a restructuring plan. Directive 2019/1023, which will
enter into force on July 17,2021, will allow in Poland to adapt certain restructuring standards
to make them more business-friendly.

Keywords: insplvency, entrepreneur, restructuring plan
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ZASTOSOWANIE KWOTY WOLEJ OD PODATKU )
JAKO WYRAZ SPRAWIEDLIWEGO OPODATKOWANIA DOCHODOW

STRESZCZENIE

W artykule oméwiono kwestie¢ wykorzystania kwoty wolnej od podatku jako instru-
mentu realizacji zasady sprawiedliwego opodatkowania dochodéw o0séb fizycznych. W tym
kontekscie przedstawiono zagadnienie sprawiedliwego opodatkowania oraz dokonano ana-
lizy poziomu opodatkowania dochod6éw 0séb fizycznych na zasadach ogdlnych oraz stopnia
realizacji zasady réwnomiernosci i sprawiedliwos$ci opodatkowania w polskim systemie po-
datkowym, prezentujac obserwowane w Polsce tendencje w stosowaniu kwoty wolnej od po-
datku. W konkluzji stwierdzono, ze brak wyraznego efektu tagodzenia progresji w aspekcie
stosowania kwoty wolnej od podatku powoduje nierownomierne roztozenie ci¢zaréw podat-
kowych, a tym samym utrudnia osigganie przez panstwo celow spoteczno-ekonomicznych.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, podatek dochodowy, kwota wolna od podatku

Wprowadzenie

Podatek stanowi jedno z narzedzi instrumentarium polityki ekonomicznej
panstwa, ktore umozliwia wptywanie na postac relacji spoteczno-gospodarczych
pomiedzy panstwem a podatnikami. Nie bez znaczenia jest tu konstrukcja samego
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podatku, bowiem to ona determinuje poziom realizacji przypisanych intencjonalnie
przez wtadze publiczng funkcji podatku i osiggania zamierzonych celéw polityki
gospodarczej panstwa.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, konstrukcja podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych na zasadach ogélnych oparta zostata na modelu progresywnego
opodatkowania. Kardynalng cechg tego modelu jest wzrost stawki podatkowej wraz
ze wzrostem podstawy opodatkowania, przy czym tempo wzrostu wysokosci podat-
ku obliczonego wedtug takiej stawki jest szybsze od tempa wzrostu podstawy opo-
datkowania. Rzecz jasna, o stopniu obciagzenia podatkiem dochodu w gléwnej mie-
rze decyduje konkretna konstrukcja skali podatkowej. Dlatego tez w ocenie stopnia
,»uciazliwosci” dla podatnikéw progresywnego opodatkowania wazny jest zarowno
poziom stawek i liczba przedziatow skali podatkowej, jak i wysoko§¢ maksymalnej
(granicznej) stawki podatku, rozpieto$¢ progresji (tj. roznica miedzy maksymalng
a minimalng stawka podatkowa), wielko$¢ kwoty wolnej od podatku, a takze poziom
kolejnych progéw podatkowych, czyli granicznych wielkosci podstawy opodatko-
wania, po przekroczeniu ktorych nastgpuje zmiana stawki. Ponadto o kwocie nalez-
nego podatku decydowac bgda ulgi podatkowe wptywajace na poziom efektywnego
opodatkowania dochodow.

Najistotniejsza jednak kwestia z punktu widzenia skutecznego osiggania celow
fiskalnych i pozafiskalnych polityki podatkowej winno by¢ rownomierne i umiarko-
wane obcigzenie obywateli daninami publicznoprawnymi. Niewatpliwie trudno jest
okresli¢ optymalng postac progresji podatkowe;j, tak w aspekcie fiskalnym, jak i po-
zafiskalnym, bowiem nie jest rzecza prosta pogodzi¢ w systemie podatkowym cel
efektywnosci i sprawiedliwosci opodatkowania, rownoczesnie uwzgledniajac jego
wymiar spoteczny i gospodarczy.

1. Problem sprawiedliwego opodatkowania

Juz w starozytno$ci Arystoteles wskazywat na fakt, ze sprawiedliwo$¢ stanowi
cnote¢ ducha, ktora pozwala na osiggnigcie harmonii. Stosowanie sprawiedliwosci
w relacjach migdzyludzkich pozwala na wspolprace calego spoteczenstwa w struk-
turach panstwa (Arystoteles, 1996, s. 167—185; Szumlakowski, 2013, s. 115). We-
dhug J. Rawlsa wszelkie dobra publiczne powinny by¢ rozdzielane réwno, kazdy ma
mie¢ te same prawa do swobdd podstawowych, nieréwnosci spoteczne 1 gospodar-
cze maja za$ prowadzi¢ do polepszenia si¢ bytu os6b znajdujacych si¢ w ciezkiej
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sytuacji materialnej (Rawls, 2019). Zwolennicy teorii egalitarnej postrzegaja spra-
wiedliwo$¢ jako mozliwosé §wiadczenia dobr i ustug publicznych przez panstwo
jednostkom, ktore osiagaja niski dochéd (Nowak-Far, 2011, s. 31).

Wedlug wioskiego filozofa N. Bobbio pojecie rownosci jest wzgledne, nie zas
absolutne. Jest wzgledne z powodu co najmniej trzech kryteriow, ktore trzeba brac
pod uwagg za kazdym razem, kiedy dochodzi do wypowiedzi dotyczacej tego, czy
idea réwnosci jest mniej, czy bardziej pozadana i/lub mniej czy bardziej mozliwa
do urzeczywistnienia: 1) podmioty, miedzy ktére chcemy rozdziela¢ dobra i ci¢zary,
2) dobra i cigzary do rozdzielenia, 3) kryterium, wedtug ktoérego bedziemy je roz-
dzielaé. Zatem przy zadnym planie podzialu dobr nie mozna unikng¢ odpowiedzi na
trzy pytania: réwnos¢, tak, ale miedzy kim a kim, w czym i na podstawie jakiego
kryterium? Ludzie zatem sg zardwno rowni, jak i nierowni. Wzigwszy jedne aspekty
pod uwage, sa réwni, gdy inne — nieréwni. Sa réwni, jesli rozpatruje si¢ ich jako
genus 1 przeciwstawia si¢ im genus odmienny; sg nierowni, jesli patrzy si¢ na nich
jako uti singuli (Bobbio, 1996, s. 77, §3).

Zdaniem Ch. Perelmana ,,sprawiedliwo$¢ moze istnie¢ jedynie w stosunku do
istot identycznych, ktore — niezaleznie od obranego kryterium — beda zawsze naleza-
ly do tej samej kategorii istotnej. Jesli dwie istoty nie s identyczne, jesli musimy sig¢
zastanawiaé, czy trzeba pomijac dzielaca je rozniceg czy tez, przeciwnie, brac ja pod
uwagg, jesli musimy odréznia¢ cechy istotne i drugorzedne, by stosowaé sprawie-
dliwosé¢, przechodzimy do rozwazan wartosciujacych, z konieczno$ci arbitralnych”
(Perelman, 1959, s. 107). W tej sytuacji nie mozna stwierdzi¢, Ze nie jest mozliwe
stworzenie takiej ogdlnej teorii sprawiedliwosci, ktora bedzie uwzgledniata wszyst-
kie zmienne i nie bedzie prowadzita do zaprzeczania samej sobie w odniesieniu do
przyktadéw z mikroskali.

W literaturze przedmiotu istniejg dwie niezalezne koncepcje sprawiedliwosci
w rozumieniu réwnosci. Jest to mianowicie sprawiedliwos¢ pozioma i sprawiedli-
wos¢ pionowa (Musgrave, 1990). Sprawiedliwo$¢ pozioma polega na rownym trak-
towaniu rownych, czyli jednostek identycznych pod wszystkimi istotnymi wzgle-
dami. Z kolei zasada sprawiedliwosci pionowej polega na zréznicowaniu opodat-
kowania w stosunku do tego, co jest nierowne pod wzgledem podatkowym. Zatem
skoro niektorzy sa w stanie placi¢ wyzsze podatki, to powinni to czyni¢. Jednak
tu pojawiajg si¢ nastgpujace problemy: po pierwsze, kto — co do zasady — winien
ptaci¢ podatki wedlug wyzszych stawek, po drugie, jak sformutowa¢ zgodnie z tg
zasada adekwatne przepisy prawa, po trzecie zas, trzeba okresli¢, czy jezeli dana
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jednostka jest w stanie ptaci¢ wyzsze (na skutek zastosowania wyzszych stawek
podatkowych) podatki, to o ile wigcej powinna ptaci¢ w stosunku do innych (Sti-
glitz, 2019). Odpowiedzia na postulat stosowania zasady sprawiedliwo$ci poziomej
jest zastosowanie w opodatkowaniu stosunkowo niskiej, proporcjonalnej stawki li-
niowej przy szerokiej i rOwnoprawnej bazie podatkowe;j. Z kolei stosunkowo silna
progresja oraz znaczaca liczba réznych ulg i zwolnien podatkowych jest wyrazem
realizacji w systemie podatkowym zasady sprawiedliwo$ci pionowej. Wprawdzie
stopien tej progres;ji jest sprawa odrgbnej dyskusji i zdania sa tu podzielone, to panu-
je zgoda co do twierdzenia, Ze stroma progresja przyczynia si¢ do niszczenia zrodet
podatkowych, jest sprzeczna z ideg zdolnosci ptatniczej i wptywa negatywnie na
rozwoj przedsigbiorczosci.

Upowszechnienie w polityce podatkowej wielu panstw progresywnego opo-
datkowania dochodéw nalezy wigza¢ z budowa teoretycznych podwalin dla idei
progresji w dzietach takich tworcow, jak A. Smith i A. Wagner oraz z pdzniejszym
rozwojem mysli podatkowej w XIX wieku. Do czotowych zwolennikéw progresji
podatkowej nalezeli takze Monteskiusz, J.-J. Rousseau oraz J.B. Say. Ich intencja
bylo realizowanie za pomoca progresji postulatu sprawiedliwego i rownomiernego
opodatkowania, poprzez personalizacj¢ podatku dzigki uwzglednianiu tu w wiek-
szym stopniu subiektywnej zdolnosci ptatniczej podatnikéw. Rousseau pisat: ,,Ten,
kto posiada jedynie to, co niezbgdne, nie powinien nic ptaci¢; podatek od tych, kto-
rzy maja zbedne nadwyzki, moze w razie potrzeby obejmowac wszystko, co wykra-
cza poza zaspokojenie niezbgdnych potrzeb” (Bouvier, 2000, s. 38).

W latach 50. XX wieku koncepcja progresji podatkowej, szczegodlnie stromej,
zostala poddana krytyce. M. Friedman watpit w jej egalitaryzujace mozliwosci,
gdyz przy okazji progresywnego opodatkowania dochodéw do konstrukcji podat-
kow wprowadza liczne znizki stawek, ulgi i zwolnienia, co sprzyja unikaniu pta-
cenia podatkow. W rezultacie efektywne stawki sg nizsze od nominalnych, a ciezar
podatkowy rozktada si¢ nierbwnomiernie i przypadkowo. Skutkiem tego podatnicy
w takiej samej sytuacji dochodowej ponosza daniny w roznej kwocie, w zalezno-
sci od zrodta dochodow i skutecznosci optymalizacji wysokosci podatkow (Fried-
man, 2018, s. 162). R. Nozick uznat wprost opodatkowanie za niesprawiedliwe
i zrbwnat je moralnie z pracg przymusowsg, poniewaz narusza ono prawa jednostki
(Nozick, 1974, s. 169). Z kolei wedtug L. Murphy’ego i T. Nagela wlasnos$¢ prywat-
na jest konwencjg prawna, cze$ciowo zdefiniowana wilasnie przez system podatko-
wy, dlatego tez systemu podatkowego nie mozna oceniaé, analizujac jego wptyw na
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wlasno$¢ prywatng, rozumiang jako co$, co ma niezalezne istnienie i waznosc¢. Po-
datki nalezy ocenia¢ w ramach ogolnego systemu praw wlasnos$ci, ktory pomagaja
stworzyC. Sprawiedliwos¢ lub niesprawiedliwo$¢ podatkowa moze oznacza¢ jedy-
nie sprawiedliwo$¢ lub niesprawiedliwo$¢ w systemie praw wilasnosci i uprawnien
wynikajacych z okreslonego systemu podatkowego. Ich zdaniem sprawiedliwos¢
spoleczna, a nie sprawiedliwo$¢ podatkowa, powinna by¢ wartoscia, ktora kieru-
je polityka podatkowa (Murphy, Nagel, 2002, s. 8). Prawa maja koszty budzetowe
i ,,nic, co kosztuje pienigdze, nie moze by¢ absolutne” (Holmes, Sunstein, 1999,
s. 97). Demokratycznie wybrana i zorganizowana wtadza publiczna jest niezbednym
narzgdziem skutecznego mobilizowania i kierowania rozproszonych zasobow spo-
tecznosci, ktére zmagaja si¢ z okreslonymi problemami spoteczno-gospodarczymi.
Egzekwowanie praw wigze si¢ zatem z kosztami, a opodatkowanie jest niezbednym
instrumentem ochrony praw (Farrelly, 2004, s. 189). Fakt, ze prawa wigza si¢ z kosz-
tami, oznacza, ze redystrybucja jest wszechobecna. Nie dzieje si¢ tak tylko wtedy,
gdy rzad bierze pieniadze od podatnikdow i przekazuje je potrzebujacym. Redystry-
bucja ma réwniez miejsce, aby chroni¢ osoby zamozne przed przemoca i grozbami
przemocy (Holmes, Sunstein, 1999, s. 229).

Osiagniccie sprawiedliwo$ci podatkowej nie jest fatwe, nie istniejg uniwersalne
metody oraz sposoby jej realizacji. Najbardziej szczytne zamierzenia ustawodawcy
mogg nie zostaé¢ (i nierzadko w praktyce nie zostaja) odebrane w oczekiwany spo-
sob przez wszystkich podatnikow. Cze$¢ z nich zawsze bedzie uwazata, ze zostata
potraktowana niesprawiedliwie (Gluchowski, 1999, s. 45). Sprawiedliwos¢ w kon-
cepcji nauki prawa finansow publicznych powinna by¢ postrzegana przez pryzmat
wysokosci podatkow oraz pojawiajacych sie problemow prawnych przy rownomier-
nym obcigzeniu spoteczenstwa podatkami. Wybor sprawiedliwej formuty powinien
stworzy¢ warunki, ktore zahamowatyby zawi$¢ ze strony innych jednostek, co ma
wplyw na funkcjonowanie spolecznego dobrobytu (Nowak-Far, 2011, s. 26). Za-
sada sprawiedliwosci podatkowej stanowi uszczegodtowienie zasady sprawiedliwo-
$ci spotecznej w kontekscie sprawiedliwosci obcigzen fiskalnych obywateli, ale nie
oznacza ona przyznania rownych praw i obowigzkéw wszystkim obywatelom'.

A. Smith, ktéry sformulowal zasade sprawiedliwego opodatkowania twier-
dzil, ze ,,poddani kazdego panstwa powinni przyczynia¢ si¢ do utrzymywania rzagdu
w jak najscislejszym stosunku do ich mozliwosci, czyli proporcjonalnie do dochodu,
jaki kazdy z nich pod opicka panstwa uzyskuje”. Smith porownywat gospodarke

! Wyrok TK z dnia 29 maja 1996 r., sygn. akt. K.22/95, OTK 1996/3/21.
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panstwa do gospodarki prywatnej, w ktorej rzadzi zasada swiadczen wzajemnych
(ekwiwalencji) (Smith, 2019, s. 584). Zwracal tez uwage na zdolno$¢ ptatnicza (abi-
lity-to-pay) podatnika, ktéry nie powinien ponosi¢ wigkszych danin, niz jest w stanie
zaptaci¢. Podobnie J.S. Mill, ktéry kontestowal progresywna forme opodatkowania
dochodoéw, uwazajac wykorzystywanie podatkow w charakterze narzedzi redystry-
bucji jako niesprawiedliwe i1 szkodliwe ekonomicznie (Mill, 1966, s. 564), zastrze-
gal, ze podatek ptaci¢ si¢ powinno od dochodu stanowigcego nadwyzke ponad okre-
$lony poziom gwarantujacy minimum egzystencji (Szczodrowski, 2019, s. 37 i n.),
dzisiaj utozsamianym m.in. z kwota wolng od opodatkowania. A. Wagner, bedacy
zwolennikiem zastosowania w systemie podatkowym progresji podatkowej, oprocz
funkgcji fiskalnej i socjalnej podatku dostrzegt potrzebe wykorzystania go w dzia-
faniach interwencyjnych panstwa w sferze gospodarki i polityki, odrzucajac tym
samym idee liberalizmu gospodarczego i automatyzmu rynkowego. Te zwigkszone
zadania panstwa oraz urzeczywistnianie koncepcji panstwa dobrobytu i sprawiedli-
wosci spotecznej wymagaja wiekszych §rodkow, ktorych zrodlem — zdaniem Wa-
gnera — musi by¢ powszechno$¢ podatku i rozsadne progresywne opodatkowanie
wysokich dochodow, ktore zachowuje zrodto podatku i bodziec do osiagania zysku.
Roéwniez zdaniem F. Neumarka optymalnym budzetem w aspekcie opodatkowania
jest jedynie taki budzet, ktory nie narusza granic (zrédel) opodatkowania, a row-
nocze$nie zabezpiecza realizacje niezbednych zadan publicznych (Neumark, 1957,
s.4501n.).

W codziennym zyciu nie istnieje jednoznaczne kryterium, ktoére pozwolitoby
jednoznacznie stwierdzi¢, ze np. jedynie wysoko$¢ uzyskiwanego dochodu jest pod-
stawag do okre§lonych zréznicowan w polityce podatkowej czy socjalnej. Pojawiaja
si¢ tu bowiem pytania: co z r6zna sytuacja rodzinng czy réoznym stanem zdrowia
dwach o0sob uzyskujacych identyczny dochod — czy nalezy to bra¢ pod uwage, czy
nie, a jesli tak, to w jakim stopniu? W jaki sposob stworzy¢ ,,sprawiedliwe” przepi-
sy podatkowe, ktore uwzglednialyby wszystkie te zmienne? (Gwiazdowski, 2001,
s. 47-48).

Sprawiedliwo$¢ jednak oznacza migdzy innymi rownos$¢ prawa, ale réwne
prawa nie sg tozsame z rownymi dochodami. Wszyscy ludzie posiadaja prawo do
korzystania z owocOW swej pracy i czynienia pracy owocng. Nie oznacza to jednak,
by mieli prawo do owocoéw pracy innych ludzi. Najwigksza niesprawiedliwos$cig jest
takie samo traktowanie ludzi pracowitych i leniwych, prawdomownych i ktamcow,
dobrych i zdeprawowanych. W dziewigciu przypadkach na dziesie¢ nierdwnos¢ wy-
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wodzi si¢ z roznic inteligencji, sity, dynamiki, zrecznosci, urody i innych kwalifika-
cji fizycznych i psychicznych. J. Rawls probuje tymczasem poszukiwaé koncepcji
sprawiedliwos$ci, ktora eliminuje wptyw przypadkowego uposazenia w naturalne
przymioty na osigganie politycznych czy ekonomicznych korzysci (Gwiazdow-
ski, 2001, s. 37).

Wspdlczesnie zasada sprawiedliwosci opodatkowania przede wszystkim spro-
wadza si¢ do tego, aby dany podatek nie powodowat nadmiernego ponoszenia cieza-
rOW na rzecz panstwa, zwlaszcza przez osoby zyjace na granicy minimum egzysten-
cji, byl rownomiernie roztozony i dostosowany do zdolnosci danego podatnika do
jego placenia. Ponadto konstrukcja podatku musi gwarantowac jego powszechnosc,
a takze eliminowa¢ badz utrudnia¢ przerzucanie podatkéw na innych niz ci, ktorzy
zgodnie z intencja ustawodawcy majg dany podatek ponosic (Gajl, 1992, s. 144).

2. Kwota wolna od podatku — istota i funkcje

Kwota dochodu wolna od podatku (inaczej minimum wolne od opodatkowa-
nia) jest $ci§le powigzana z podstawa opodatkowania, bedaca elementem konstrukcji
kazdego podatku. Kwota ta w ustawach podatkowych moze zosta¢ podana w sposob
bezposredni, jako kwota, do poziomu ktérej podatek nie jest naliczany (np. w po-
datku od spadkow i darowizn) badz jak kwota, o ktora pomniejsza si¢ podstawe
opodatkowania, jak réwniez posrednio, poprzez obnizanie kwoty podatku naleznego
(np. w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). W systemach podatkowych wie-
lu panstw jest to tez kwota, do wysokosci ktérej w progresywnej skali podatkowe;j
stosuje si¢ stawke zerowa.

Przyjecie w polityce fiskalnej ($cislej w polityce podatkowej) takiego rozwia-
zania ma, z jednej strony, wymiar socjalny, z drugiej za$ stuzy realizacji zasady
tanio$ci opodatkowania. Socjalny (spoteczny) aspekt takiego minimum moze spro-
wadzac¢ si¢ do pozostawienia podatnikom wolnego od podatkow pewnego poziomu
dochodow, ktéry panstwo uznaje za niezbedny dla zaspokojenia minimum potrzeb
egzystencjalnych obywateli. Okreslone grupy podatnikow ptaca w zwigzku z tym
efektywnie mniejsze podatki albo w ogole sg wylaczone z tego obowigzku. We
wspolczesnych systemach podatkowych kwota dochodu wolna od opodatkowania
spetnia w gldéwnej mierze rolg socjalng, poniewaz w zaleznosci od jej wysoko$ci nie
sg obcigzane podatkiem kwoty gwarantujace obywatelom niezb¢dne minimum ich
egzystencji. W zatozeniu kwota ta powinna m.in. uwzglednia¢ warto$¢ koszyka dobr
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i ustug, ktérego konsumpcja zapewnia spolecznie akceptowalny minimalny poziom
zycia i jego okreslong jakosc.

Funkcja socjalna systemu podatkowego wpisuje si¢ w powszechny system po-
mocy spotecznej charakterystyczny dla panstw europejskich. Systemy te sa czgsto
bezposrednimi nastepcami przedwojennych systeméw pomocy humanitarnej i sta-
nowily form¢ rzadowej pomocy charytatywnej, zapewniajagc ramy organizacyjne
i finansowe wspierania biednych ludzi na poziomie lokalnym. Po wojnie zmienity
si¢ podstawy pomocy z charytatywnej na prawna, gdzie ustawowo okreslono po-
ziom §wiadczen na pokrycie minimalnych kosztow utrzymania, przy czym progra-
my te sg finansowane z podatkow ogdlnych? (Vonk, Olivier, 2019). Dla UE gtéwnym
wyzwaniem politycznym jest realizacja powszechnego gwarantowanego dochodu
minimalnego we wszystkich krajach do poziomu granicy ubdstwa, ktoremu towa-
rzysza dobrze funkcjonujace systemy aktywizacji i reintegracji® (Vandenbroucke,
Cantillon, Van Mechelen, Goedemé, Van Lancker, 2012).

Takie powigzanie kwoty wolnej z minimum socjalnym jest trudne w praktycz-
nym zastosowaniu, gdyz wymaga wigkszej indywidualizacji opodatkowania, za$
samo okreslenie takiego minimum jest z kolei uzaleznione od sytuacji osobistej po-
datnika (Sobiech, 2003, s. 198). Tym samym ustanowienie poziomu kwoty dochodu
wolnego od podatku w wiekszym stopniu jest arbitralnym wyborem politycznym niz
ekonomicznym.

Natomiast kwestia tanio$ci funkcjonowania administracji podatkowej (vide za-
sada tanio$ci opodatkowania) to nieangazowanie tej administracji w zakresie obli-
czania kwot podatkéw od niewielkich podstaw opodatkowania, co redukuje koszty
poboru podatku, ktore bytyby niewspotmiernie wysokie do uzyskiwanych dochodow
budzetu. Ponadto brak ustanowienia kwoty wolnej od podatku mogloby — zwtasz-

2 Globalne katalogi praw podstawowych, takie jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
i Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (ICESCR), nie zawiera-
ja zadnych bezposrednich odniesien do pojecia pomocy spotecznej. Katalogi te formutujg prawo do
zabezpieczenia spotecznego (art. 22 Powszechnej deklaracji i art. 9 ICESCR) oraz prawo do odpo-
wiedniego poziomu zycia (art. 25 Powszechnej deklaracji i art. 11 ICESCR). To ostatnie prawo uznaje
podstawowy cel, jakim jest zapewnienie minimalnego poziomu utrzymania.

3 W 14 zasadzie zapisanej w Europejskim Filarze Praw Socjalnych (dokument Unii Europej-
skiej podpisany wspolnie przez Parlament Europejski, Rad¢ Europy i Komisj¢ Europejska 17 listo-
pada 2017 r.): ,,Kazdy, kto nie dysponuje wystarczajacymi $rodkami, ma prawo do odpowiedniego
dochodu minimalnego zapewniajacego godne zycie na wszystkich jego etapach oraz skuteczny dostgp
do towarow i ustug wspierajacych. W przypadku os6b zdolnych do pracy $wiadczenia zwiazane z do-
chodem minimalnym powinny by¢ powiazane z zachgtami do (ponownego) wiaczenia si¢ do rynku
pracy” (https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/
european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl).
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cza w przypadku obywateli egzystujacych na granicy minimum socjalnego — spo-
wodowaé wtorny zwrot pobranych danin w postaci réznego rodzaju form pomocy
spolecznej i §wiadczen (w tym pienieznych) z niej wynikajacych. Co wigcej, brak
takiej kwoty wolnej mogltby sprawié, ze osoby niepotrzebujace zadnych swiadczen
socjalnych, wskutek koniecznos$ci zaptacenia wyzszego podatku, zostalyby niejako
zmuszone do korzystania z tej pomocy. Bytoby to w oczywisty sposdb sprzeczne
z zasada racjonalnos$ci finansow publicznych.

Obserwacje dotyczace stosowania w latach 20062018 w Polsce kwoty wol-
nej od opodatkowania sktaniaja do konstatacji, ze narzedzie to nie mogto w sposob
znaczacy przyczyniac si¢ do realizacji spotecznych celéw polityki fiskalnej. Kwota
dochodu wolna od podatku zawarta w progresywnej skali podatkowej byta na prze-
strzeni minionych lat symboliczna, a jej wysoko$¢ nie gwarantowata ani minimum
egzystencji, ani minimum socjalnego, co naruszato zasade zdolnos$ci ptatniczej oraz
sprawiedliwos$ci opodatkowania. W latach 2006—2016 roczna kwota dochodu wolna
od opodatkowania stanowila $rednio 53,8% minimum egzystencji oraz 26,6% mini-
mum socjalnego. W obu przypadkach w analizowanym okresie nastapit spadek obu
wskaznikéw odpowiednio o 15,9 p.p. i 5,5 p.p. (spadek o 25,5% i 19%). Oznacza
to, ze polski system podatkowy ,,nie chronit” w peti przed podatkiem nawet kwot
gwarantujacych minimum egzystencji, a tym bardziej minimum socjalnego. Ponad-
to relacja kwoty wolnej od opodatkowania do przecigtnego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej w skali roku stanowila §rednio w tym okresie zaledwie
8,3%, przy czym poczawszy od 2009 roku warto$¢ ta sukcesywnie malala. Jeszcze
nizsza wartoscia charakteryzowat si¢ stosunek kwoty wolnej do wartosci I progu
podatkowego ($rednio 4,6%), przy czym spadek udziatu kwoty wolnej w wynagro-
dzeniu brutto w latach 2008-2016 wyniost 3,8 p.p., tj. ponad 37%. (zob. tab. 1).

W 2017 roku do skali podatkowej wprowadzono podwyzszong warto$¢ kwoty
wolnej od podatku, przy czym ograniczono jej wyzsza wartos¢ (od 3091 do 6600 zt)
dla os6b najmniej zarabiajacych (do kwoty 11 000 zt), stosujac tu degresywna kwote
wolna od podatku. Dla dochodéw w granicach od 11 000 do 85 528 zl kwota wolna
byta stata i rowna 3091 zt, a w granicach od 85 528 do 127 000 zt zmniejszata si¢
od 3091 zt do 1 zt. Z kolei dla dochodow powyzej 127 000 zt nie stosuje si¢ kwoty
wolnej od opodatkowania. Na podobnych zasadach w skali podatkowej dla 2018
roku wprowadzono nowa, wyzsza wartos¢ kwoty wolnej od podatku w wysokosci
8000 zt (por. tab. 2).
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Tabela 1. Kwota dochodu wolna od podatku, poziom ptacy brutto w gospodarce narodowej,
poziom minimum egzystencji i socjalnego w Polsce w latach 2006-2018

Rok | 2006|2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kwota 2790 | 3013 | 3089 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091 | 3091 | 0-6600 | 0-8000
wolna (KW)

Placa () |29727|32229|35326|37235 | 38699 |40794| 42260 |43800| 44401 | 4679748566 51258 | 55020
Minimum

socjalne | 9624 | 9840 10380[1082411160| 11796| 12324|12732|12852| 1294813176 13608 | 14016
(MS)*

Minimum

cazystencii | 4476 | 4632 | 4956 | 5340 | 5664 | 6012 | 6252 | 6504 | 6528 | 6552 | 6660 | 6888 | 7092
(ME)*

gvv%P 94 | 94 [102]100]101] 75| 73 | 70 | 69 | 66 | 64 |0-128]0-145
KW/

Tprogpodat-| 7,5 | 69 | 69 | 36 | 3.6 | 3.6 | 36 | 36 | 36 | 36 | 36 | 077 | 0-93
kowy (w %)

E;WO/S)MS 200 | 30,6 | 298 | 286 | 27.7 | 262 | 25.1 | 243 | 24,1 | 239 | 235 | 0-48.5 | 0-57.1
;;‘X/:)ME 623 | 650 | 623 | 579 | 546 | 514 | 494 | 475 | 473 | 472 | 464 | 0-95.8 [0-112.8

* w gospodarstwie pracowniczym jednoosobowym.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (www.stat.gov.pl), Ministerstwa Finansow
(www.mf.gov.pl) i Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (www.ipiss.com.pl).

Tabela 2. Kwota dochodu wolna od podatku w Polsce w latach 2017-2018

Dochéd roczny podatnika (pod-

stawa opodatkowania) Stawka podatku Kwota wolna
2017
1zt — 6600 zt 18% minus 1188 zt 6600 zt
6601 — 11 000 zt 18% minus kwota obnizajaca| degresywna —od 6600 zt do 3091 zt
11 001 — 85 528 zt 18% minus 556,02 zt 3091 zt

85529 zt — 127 000 zt

32% minus kwota obnizajaca

degresywna — od 3091 zt do 0 zt

od 127 001 zt 32% brak kwoty wolnej od podatku
2018
1 71— 8000 A 18% minus 1440 71 8.000 71
8001 — 13 000 I 18% minus kwota obnizajaca| 4°ETeSYWna - Odj'oom 7k do 3091
13 001 — 85 528 74 18% minus 556,02 74 3091

85529zt — 127 000 zt

32% minus kwota obnizajaca

degresywna — od 3091 zt do 0 zt

od 127 001 zt

32%

brak kwoty wolnej od podatku
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Zastosowanie kwoty wolej od podatku jako wyraz sprawiedliwego opodatkowania dochodéw

Bez watpienia taka wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku nie redukuje w spo-
sob istotny poziomu opodatkowania, a w przypadku podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza dziata destymulujaco na ich ekonomiczng aktywnos$¢ i roz-
woj. Z tego tez wzgledu niektére Srodowiska ekonomistow, zwlaszcza te o liberal-
nej proweniencji, proponuja likwidacje kwoty wolnej, pozostawiajac jej socjalny
wymiar polityce spotecznej, zamiast polityce fiskalnej, panstwa. Jednoczesnie po-
stulujg uproszczenie opodatkowania i wprowadzenie podatku liniowego, przy po-
zostawieniu kwoty wolnej oraz ulg podatkowych (de facto to likwidacja progresji
w opodatkowaniu) badz wprowadzenie podatku liniowego bez kwoty wolnej i ulg
podatkowych*,

W tym miejscu warto postawi¢ pytanie, jak stosowanie kwot wolnych od po-
datku przetozylo si¢ na redukcj¢ nominalnego poziomu opodatkowania dochodow
(zob. tab. 3). Szukajac odpowiedzi na to pytanie, nalezy podda¢ analizie ksztalto-
wanie si¢ nominalnych’ obcigzen dochodu podatkiem dochodowym od 0séb fizycz-
nych w poszczegdlnych przedziatach skali podatkowej w latach 2004-2018, przy
czym nalezy mie¢ na uwadze, ze do 2008 roku obowigzywala trojprzedziatowa skala
(ze stawkami 19, 30 1 40%), a od 2009 roku obowiazuje skala dwuprzedziatowa (ze
stawkami 18 i 32%).

Z zaprezentowanych danych wynika, ze we wszystkich grupach podatnikow
zastosowanie kwoty wolnej od podatku — zgodnie z istota tego elementu konstruk-
cji podatku — wplynelo na zredukowanie nominalnego poziomu opodatkowania
w poréwnaniu z poziomem okreslonym stawkami skali podatkowej. Z punktu wi-
dzenia korzysci bezwzglednych, wyrazonych r6znicg miedzy stawka okreslong dla
danego przedziatu skali podatkowej a obcigzeniem nominalnym (w punktach pro-
centowych), grupa odnoszaca najwieksza korzys$¢ z tego tytulu byli podatnicy II
przedziatu skali podatkowej, przy czym tak okreslona ,korzy$¢” stopniowo mala-
fa w analizowanym okresie, zmniejszajac si¢ o 0,5 p.p. W przypadku podatnikow
I przedziatu skali rzeczona redukcja wyniosta 1,77 p.p. (tj. niemal 44%). Podobnie
kwestia ta wyglada przy porownaniu relatywnych korzysci mierzonych wzgledna
r6znicg migdzy stawka podatkowg a obcigzeniem nominalnym. Warto zauwazy¢, ze
wprowadzenie z rokiem 2017 wyzszych kwot wolnych od podatku poprawito nie-
znacznie sytuacj¢ podatnikow osiggajacych najmniejsze dochody, jednak ze wzgle-

* Drugie rozwigzanie jest najbardziej klasycznym ujeciem podatku liniowego, gdzie funkcja
kwoty naleznego podatku od poziomu dochodu jest funkcja liniowa dla dochodu wigkszego od zera.

5 Zgodnie z nomenklaturg stosowang przez Ministerstwo Finanséw nominalny poziom opodatko-
wania to taki, ktory uwzglednia kwotg¢ wolng od podatku.
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Tabela 3. Obcigzenie dochodu podatkiem dochodowym od os6b fizycznych 2006-2018

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018

obcigzenie nominalne (w proc.)
przedziat 1 |14,95|15,12(15,43 (15,28 |15,37|15,49|15,43|15,65|15,68|15,77|15,77|15,73|15,72
przedziat 11{20,40 (20,39 (20,36 (23,79|23,05|22,99(23,21 (22,98 (22,94 (22,94|22,80{22,98 (22,89

przedziat
111

30,96130,57|30,36| — - - - - - - _ — _

Roéznica migedzy stawka podatkowa a obcigzeniem nominalnym (w pkt proc.
przedziat 1| 4,05 | 3,88 | 3,57 | 2,72 | 2,63 | 2,51 | 2,57 | 2,35 | 2,32 | 2,23 | 2,23 | 2,27 | 2,28
przedziatII| 9,6 | 9,61 | 9,64 | 8,21 | 8,95 | 9,01 | 8,79 19,02 ] 9,06 | 9,06 | 9,2 | 9,02 ] 9,11

przedziat
111

9049431964 | — | - | = | = | = | = | = | -] = | -

Roznica wzgledna migdzy stawka podatkowa a obcigzeniem nominalnym (w proc.)
przedziat1|21,32(20,42|18,79|15,11|14,61[13,94|14,28]13,06|12,89(12,39{12,39|12,61|12,67
przedziat 11{32,00|32,03|32,13]25,66|27,97|28,16|27,47|28,19|28,31|28,31|28,75|28,19|28,47

przedziat
111

22,60123,58(24,10| — - - - - - - — _ _

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl).

du na niezwykle ograniczony charakter oddziatywania tych wyzszych kwot nie mo-
glo to w sposob znaczgcy zmienic sytuacji pozostalych podatnikoéw. Dla wigkszosci
podatnikow (osiagajacych dochdd od 11 001 zi, czy potem 13 001 zt do 85 528
zt) kwota wolna od podatku nadal ksztattuje si¢ na poziomie 3091 zl, okre§lonym
w 2008 roku, ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami wynikajacymi z jej
wysokosci do przecigtnej ptacy brutto w gospodarce narodowej, poziomu minimum
socjalnego czy egzystencji w Polsce. Niestety nadal relatywnie niskie dochody sa
opodatkowane wzglednie wysoko, a podatek dochodowy od o0séb fizycznych we-
dhug stawki 18% placi $rednio ok. 97% podatnikow, co czyni go de facto podatkiem
ptaskim (flat tax) zamiast podatku progresywnego.

Dowodzi to, ze trudno tu mowic o istotnym mitygowaniu progresji, co z ko-
lei moze mie¢ negatywne implikacje dla poziomu zamozno$ci spoteczenstwa, dys-
ponujacego mniejszym dochodem rozporzadzalnym w relacji do dochodéw brutto,
ipso facto zasada sprawiedliwego opodatkowania jest zachowana w bardzo ograni-
czonym zakresie. Niewatpliwie zmniejszenie obcigzen fiskalnych poprzez wprowa-
dzenie wyzszych kwot wolnych od podatku dla szerszej grupy podatnikéw $rednio
zarabiajacych moze mie¢ znaczacy wptyw na utatwienie im egzystencji oraz funk-
cjonowanie na rynku drobnym przedsigbiorcom (Gentry, Hubbard, 2002, s. 34).
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Podsumowanie

Dorobek nauki skarbowos$ci w postaci zasad podatkowych jest wynikiem da-
zenia roznych przedstawicieli szkot i mysli ekonomicznych do znalezienia ,,ztote-
go $rodka”, ktory godzitby ekonomiczne interesy panstwa i podatnikéw. W latach
2006-2018 dziatania wladzy publicznej w sferze polityki podatkowej powodowaty
wzrost nominalnego i efektywnego poziomu podatkow dla poszczegolnych grup po-
datnikow podatku dochodowego od 0so6b fizycznych. Niestety, gtownym priorytetem
panstwa bylo zwigkszenie w krotkim okresie wptywdw podatkowych do budzetu,
bez uwzgledniania dlugookresowych konsekwencji gospodarczych i spotecznych,
ktore byty raczej na drugim planie. Z jednej strony mato troski wykazywano w od-
niesieniu do grup najmniej zamoznych obywateli, nie gwarantujac im odpowiednie-
go poziomu wolnych od podatkéw dochodéw, co negatywnie rzutowalo na jakos¢
ich zycia. Z drugiej za$ dziatano destymulujaco na podatnikow bardziej zamoznych,
ktorych pozbawiano bodzcoéw do zwigkszania dochodowosci i aktywnos$ci ekono-
micznej, m.in. wskutek redukowania preferencji podatkowych. W konsekwencji nie
zostaty dostatecznie spelnione zasady sprawiedliwego i rOwnomiernego opodatko-
wania, co niewatpliwie utrudniato realizacj¢ celow spoleczno-gospodarczych pan-
stwa. Dopiero w 2019 roku dokonano obnizenia stawki w I przedziale skali podatko-
wej do poziomu 17%, przy utrzymaniu kwoty wolnej od podatku w wysokosci 8000
zt na zasadach juz obowigzujacych w roku poprzednim. Jednoczesnie zwigkszono
tez zryczaltowane koszty uzyskania przychodow, co sumarycznie powinno przyczy-
ni¢ si¢ do redukcji obcigzen podatkowych, zwlaszcza podatnikow malo 1 $rednio
zarabiajacych.

Konkludujac, nalezy stwierdzié, ze jedynym sposobem wlasciwego realizowa-
nia funkcji podatkéw i jednoczesnie spelnienia warunku, by byly one obiektywnie
sprawiedliwe w odczuciu spotecznym, jest koordynacja dziatan wiadzy publicznej
z dziatalno$cig podmiotow gospodarczych i gospodarstw domowych. Obecnie, w do-
bie dynamicznych zmian sytuacji na rynkach swiatowych, istnieje w Polsce potrzeba
znalezienia rownowagi mi¢dzy efektywnoscig mechanizméw rynkowych a sprawie-
dliwoscig podziatu produktu i dochodu wytworzonego przez rynek.
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APPLICATION OF THE TAX-FREE ALLOWANCE AS AN EXPRESSION
OF FAIR INCOME TAXATION

ABSTRACT

In this article the author discusses the use of tax preferences and tax-free allowance as
tools for the implementation of social objectives of fiscal policy. In this context the author
analyzes here the taxation level in the individual income tax and the degree of implementa-
tion of the principle of uniformity and fairness of taxation in the polish tax system. Moreover,
there are presented the observed trends in the application of tax-free allowance and tax relief.
The conclusion is that the lack of a clear effect of the progression mitigating in terms of the
use of tax preferences and tax-free allowance results in an uneven distribution of the tax bur-
den, and thus hinders the state socio-economic objectives.

Keywords: fiscal policies, income tax, tax relief, tax-free allowance
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ROLA ZRYCZALTOWANYCH FORM OPODATKOWANIA WE WSPARCIU
PRZEMIAN GOSPODARCZYCH W POLSCE | NA UKRAINIE

STRESZCZENIE

W artykule zaprezentowano role, jaka odegraly preferencyjne formy opodatkowania
podatkiem dochodowym w rozwoju mikro i matej przedsigbiorczosci na Ukrainie i w Polsce.
Przedstawiono zastosowane w systemach podatkowych rozwigzania i ich efekty w postaci
rozwoju sektora prywatnego. Cechy charakterystyczne ryczaltow zawarte w karcie podatko-
wej, ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych, podatku statym oraz podatku jednolitym
okazaty si¢ rowniez pomocne w walce z szarg sfera gospodarki.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, system podatkowy, podatek dochodowy

Wprowadzenie

Rozw¢j prywatnej drobnej przedsigbiorczosci lezat u podstaw przemian struk-
turalnych, jakie nastapity w Europie Srodkowo-Wschodniej. Waznym elementem
polityki gospodarczej wspierajgcym ten proces byly preferencje podatkowe skiero-
wane do wybranych grup podatnikéw. W wielu panstwach regionu dla wsparcia roz-
woju mikroprzedsigbiorczo$ci wprowadzono rozne formy zryczaltowanego podatku
dochodowego. Nie byt to proces jednolity. Rozwigzania konstrukcyjne, czas wpro-
wadzania preferencji oraz motywy dziatania byly tak ro6zne, jak rézna byla droga
przemian wybrana przez poszczegolne panstwa. Rdéznice w budowie systeméw po-
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datkowych w latach transformacji wynikaly rowniez z do§wiadczen historycznych
oraz roznych podejs¢ do doktryny gospodarki centralnie sterowanej poszczegdlnych
panstw bloku wschodniego.

Dotychczasowe badania dotyczace wykorzystania systemow podatkowych
w przebudowie gospodarek panstw Europy Srodkowo-Wschodniej nie traktowaty
zryczaltowanego opodatkowania dochodow jako istotnego narzedzia polityki fiskal-
nej. Wynika to rowniez z faktu, ze tylko nieliczne z panstw przechodzacych transfor-
macje ustrojowa wykorzystaty ryczatty w procesie rozwoju prywatnej przedsigbior-
czo$ci. Wérod panstw, w ktorych ryczatty zyskaty najwicksza popularnosé, znajduje
si¢ Ukraina i Polska. Przyja¢ mozna hipoteze, ze w gospodarkach tych zryczattowa-
ne opodatkowanie dochodéw stalo si¢ jednym z podstawowych narzgdzi wspieraja-
cych rozwdj sektora prywatnego w gospodarce.

Celem opracowania jest analiza wykorzystania zryczattowanego opodatkowa-
nia dochodow podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w mikro i matej
skali w kierunku zmian strukturalnych w gospodarkach Polski i Ukrainy. Wyniki
przeprowadzonych badan powinny by¢ pomocne w okresleniu skutecznosci zryczat-
towanego opodatkowania jako narzedzia realizujacego wyznaczone cele polityki
fiskalnej. Przeglad prawodawstwa podatkowego ukaze réznice w preferencyjnych
konstrukcjach podatkowych, a analiza danych statystycznych GUS oraz Panstwo-
wego Komitetu Statystycznego Ukrainy pozwoli na ocene skutecznosci przyjetych
rozwiazan. W artykule zastosowano metody krytycznej analizy literatury oraz ak-
tow prawnych. W czgsci badawcze] wykorzystano metody analizy materiatow
statystycznych.

1. Istota ryczattow

Stowo ,ryczalt” wywodzi si¢ od staroniemieckiego ,,Rutscher” (Rysiewicz,
1967). W dawnej Polsce przybrato nazwe ,ryczart” i oznaczalo oplat¢ karng za
zwloke w ptaceniu czynszu (Doroszewski, 1980). Ryczatt podatkowy ma zastoso-
wanie tylko do pewnych kategorii podatkoéw i czesto jest ich uzupelnieniem. Wigze
si¢ ze sposobem szacunkowego ustalania podstawy dla celow finansowych. Okresle-
nie to jest bardzo szerokie i moze by¢ roznie wykorzystane, np. jako suma globalnie
okreslona, a przeznaczona w budzecie na og6lnie ustalone wydatki, bez podziatu na
okreslone pozycje.
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Ryczatt podatkowy moze by¢ wyodrebniong instytucja prawna na podstawie
ustalen organéw administracyjnych lub instytucja niesamoistng, zwigzang z pobo-
rem juz istniejacych podatkow, uzupetniajaca istniejace konstrukcje. Ryczalt jako
niesamoistna instytucja prawna moze mie¢ zastosowanie tylko do pewnych katego-
rii podatnikow w stopniu znacznie wezszym niz by to wynikato z przepisé6w ogolnie
obowigzujacych. Tylko w takiej sytuacji ma uzupehiajacy, niesamoistny charak-
ter. Zryczaltowanie juz istniejacych podatkow oznacza faktycznie wprowadzenie ex
lege nowych konstrukcji materialnych i formalnoprawnych. Natomiast okreslenie
zasad i warunkow zryczattowania w drodze aktéw prawnych faktycznie oznacza
okreslenie w przepisach przestanek, po spelieniu ktorych organy podatkowe moga
zastosowacé ryczait.

Poje¢cie ryczattu podatkowego nalezy taczy¢ z forma opodatkowania, ktdra po-
lega na nieustalaniu podstawy opodatkowania w kazdym poszczegdlnym przypadku
badz rezygnacji z podstawy opodatkowania czy ustalenia indywidualnej podstawy
dla kazdego podmiotu podatkowego (Bialobrzeski, 1984). Jednoczesnie nie musi
oznaczaé, ze dla celow kalkulacji naleznosci podatkowej nie dokonuje si¢ ustalenia
podstawy w sposob abstrakcyjny i jak najbardziej ogolny dla kategorii podatnikdw,
ktorzy sa objeci danym rodzajem ryczattu (na podstawie kryteriow szczegotowo
okreslonych w poszczegodlnych przepisach). Cechg charakterystyczng jest rowniez
to, ze konstrukcja ryczattu wyodrebnia okreslong kategori¢ podmiotéw podatko-
wych z ogétu podmiotéw w danym podatku, zmieniajac zasady ustalenia podstawy.

Istota ryczattéw wiaze si¢ z wypetnianiem kilku warunkow. Podstawowymi
sa zasady: prostoty, taniosci i pewnosci opodatkowania. Ryczatt jest uproszczonym
modelem opodatkowania w obliczaniu podstawy i wielkosci opodatkowania. Dla
podatnikéw to uproszczenie przejawia si¢ najczesciej ograniczong dokumentacja
bez obowigzku prowadzenia petnej dokumentacji rachunkowe;j. Z kolei dla organow
finansowych nie powoduje to wielu czynnosci kontrolnych dla sprawdzenia rzetel-
nosci podatnika. Forma ta dzigki swej prostocie odpowiada tez zasadzie taniosci
opodatkowania, bowiem pobor podatku jest prosty i tani. Czesto mozliwos¢ korzy-
stania z tej formy opodatkowania wigze si¢ z okre§lonymi wymogami stawianymi
podatnikowi, np. co do liczby zatrudnianych osob, wysokosci obrotow, wysokosci
przychodu czy dochodu itp.

Ryczatty powinny charakteryzowaé si¢ mniejszym fiskalizmem niz podobne
mu podatki. Podatnik powinien zosta¢ potraktowany preferencyjnie, a forma obcig-
zenia podatkowego — ustalana na poziomie przecigtnego usrednionego obcigzenia.
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Taka ulgowa wysokos$¢ obciazenia moze zachecac podatnikow do okreslonych dzia-
fan, wyboru okreslonych form prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy wrecz
w ogoble ujawnienia dzialalnosci gospodarczej. Z ryczaltami powinno si¢ taczy¢
oszacowanie wynikajace z dobrze okreslonych wskaznikow podobnych do rzeczy-
wistych wynikow. Aby jednak ryczatt petnit funkcje motywacyjng, normy szacunko-
we powinny by¢ ustalone na poziomie $rednim lub nizszym od faktycznego.

2. Rola zryczattowanego opodatkowania w przemianach ustrojowych na Ukrainie

Budowanie gospodarki wolnorynkowej rozpoczeto si¢ na Ukrainie od gwat-
townego rozkwitu handlu bazarowego. Braki zaopatrzenia w panstwowych sklepach
byly uzupetniane prywatng wytworczoscia i prywatnym importem. Proces ten odby-
wat si¢ w duzej mierze poza regulacjami i kontrolg wtadz.

Potrzeby fiskalne rodzacego si¢ panstwa oraz plany wytaczenia handlu baza-
rowego z szarej sfery gospodarki skltonity w 1992 roku do wprowadzenia tzw. po-
datku statego dekretem Gabinetu Ministréw Ukrainy nr 13-92 z dnia 26 grudnia
1992 r. ,,0 podatku dochodowym od obywateli” (Ministerstwo Finansow Ukra-
iny). Byl to prosty konstrukcyjnie zryczattowany podatek kwotowy znacznie ogra-
niczony podmiotowo. Platnikami stalego podatku mogly by¢ wylacznie osoby
fizyczne prowadzace wlasng dziatalno$¢ gospodarczg, zatrudniajace nie wigcej niz
5 0s6b w ciggu roku. Ograniczenie dotyczyto réwniez limitu osigganych dochodow
rocznych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, ktére nie mogty przekroczy¢
1000 minimalnych dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu. Podstawowym
ograniczeniem podmiotowym byto jednak prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w ramach zorganizowanych targowisk.

Rozwoj prywatnej przedsigbiorczosci, mimo ze dotyczyt gtéwnie handlu, wpty-
ngt rowniez na zmiany w postrzeganiu roli matych przedsi¢biorstw w gospodarce
przez kregi naukowe. Rola matych przedsigbiorstw w przemianach na Ukrainie (Var-
naliy, Syzonenko 1996), w deregulacji i demopolizacji (Zhalilo, 1995) zajmowano
si¢ juz w pierwszych latach budowy gospodarki rynkowej. Wnioski ptynace z badan
dotyczylty w szczegdlnosci zwalczania negatywnych skutkow monopolizacji ryn-
ku przez duze przedsigbiorstwa. Rozwoj sektora matych przedsigbiorstw prowadzi¢
mial do demonopolizacji gospodarki Ukrainy i tworzenia otoczenia konkurencyjne-
go. Mate przedsigbiorstwa postrzegano jako stymulatory wprowadzajace do obrotu
gospodarczego materialne, naturalne, finansowe, ludzkie i informacyjne czynniki,
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ktére nie sa wykorzystywane przez duze przedsigbiorstwa. Sytuacja taka powinna
prowadzi¢ do wypetniania luk na rynku w produkcji i dystrybucji, ktorej nie wy-
korzystywat coraz stabszy sektor duzych panstwowych przedsiebiorstw. Podobnie
pozytywnie przedstawiano wplyw rozwoju matych przedsiebiorstw na rynek pracy
i stabilno$¢ polityczna Ukrainy (Gerasimchuk, 1995). Wnioski z badan ukrainskich
naukowcow prowadzily do konkluzji, ze postrzegali oni mikro i mate przedsigbior-
stwa jako sektor, ktéry jest w stanie w krotkim czasie skutecznie przeprowadzic
rynkowa i spoteczng restrukturyzacje kraju. Oczekiwano, ze rozwdj drobnej przed-
siebiorczosci zniweluje niemal wszystkie negatywne gospodarczo-spoteczne skutki
transformacji i zapewni dalszy wzrost i rozwdj gospodarczy.

Efektem oczekiwan dotyczacych roli matych przedsigebiorstw w gospodarce
ukrainskiej oraz pozytywnych doswiadczen z objecia zryczaltowanym opodatko-
waniem dochodéw z handlu targowego bylo wprowadzenie dekretu Prezydenta
Ukrainy nr 727/98 z dnia 3 lipca 1998 roku ,,0 uproszczonym systemie opodat-
kowania, ksiegowosci i sprawozdawczo$ci dla matych podmiotéw gospodarczych”
(Ministerstwo Finanséw Ukrainy). W systemie podatkowym Ukrainy pojawita si¢
nowa zryczattowana konstrukcja nazywana podatkiem jednolitym. Forma ta, podob-
nie jak podatek staly, byta fakultatywna w stosunku do zasad ogoInych. Korzystanie
z podatku jednolitego wigzalo si¢ z wieloma preferencjami, z ktorych najwazniejsza
bylo zwolnienie z uiszczania szeregu innych podatkow i optat. Platnicy podatku
jednolitego nie musieli odprowadza¢: podatku dochodowego, w zalezno$ci od for-
my dziatalnosci, od przedsigbiorstw lub od 0séb fizycznych, podatku VAT, podatku
gruntowego, oplaty za korzystanie z zasoboéw naturalnych, optaty za celowe wyko-
rzystanie wody, oplat za celowe wykorzystanie zasobow lesnych oraz optat za po-
zwolenie handlowe. Osoby fizyczne, bedace ptatnikami jednolitego podatku, miaty
rowniez prawo nie stosowac kas fiskalnych przy prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej oraz nie musialy prowadzi¢ ksiazki przychodow i rozchodow. Z obowigzku
prowadzenia ksiagzki przychodow i rozchodow zwolnione byty takze osoby fizyczne
bedace ptatnikami podatku statego.

Platnikami jednolitego podatku mogty by¢ podmioty prowadzace dziatalnosé¢
gospodarcza jako osoby fizyczne oraz osoby prawne. W zakresie 0sob fizycznych
warunkiem skorzystania z ryczaltu byto prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej przy zatrudnieniu nie wigcej niz 10 oséb w ciagu roku, z gérnym limitem do-
chodu rocznego ogtaszanym corocznie przez Ministra Finansow. Z ryczattu mogty
rowniez korzysta¢ osoby prawne (niezaleznie od ich formy organizacyjno-prawnej),
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zatrudniajace rocznie nie wigcej niz 50 osob, rowniez z gornym limitem dochodu
rocznego oglaszanym corocznie przez Ministra Finansow.

Tabela 1. System opodatkowania matych przedsiebiorstw na Ukrainie

Ogolny system opodatkowania Uproszczony system opodatkowania
rodzaje podatkéw
podatek dochodowy od 0s6b prawnych podatek jednolity
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
VAT
podatek kapitatlowy podatek jednolity
podatek od nieruchomosci
akcyza
podatek ekologiczny
podatek turystyczny

Zrodto: Remlein, Romanchuk (2016).

Stawka podatku jednolitego dla osob fizycznych ustalana byta przez wiadze
samorzgdowe wilasciwe dla miejsca panstwowej rejestracji tych podmiotow, a jej
wysokos¢ zalezala od rodzaju dziatalno$ci gospodarczej. Dolne i gorne limity moz-
liwego podatku, podobnie jak w przypadku podatku stalego, ogtaszane byly w co-
rocznym rozporzadzeniu Ministra Finansow.

Osoby prawne, ktdre przeszly na uproszczony system opodatkowania, mogly
wybrac jeden z dwoch nastgpujacych wariantoéw opodatkowania swoich dochodow:

— 6% od wartosci dochodow ze sprzedazy towarow, ustug, prac (bez uwzgled-
niania wartos$ci akcyzy) pod warunkiem oddzielnej sptaty podatku VAT,

— 10% od warto$ci dochodow ze sprzedazy towarow, ustug, prac (bez uwzgled-
niania wartosci akcyzy), w przypadku wiaczenia podatku VAT do warto$ci
jednolitego podatku.

Przedstawione formy preferencyjne mialy w zatozeniu charakter fakultatywny

w stosunku do konstrukcji podstawowych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze szczeg6lnie
w przypadku os6b prawnych obcigzonych wieloma podatkami i oplatami forma
uproszczona, jakim byt podatek jednolity, byta bardzo atrakcyjna.

Przedstawione zalezno$ci mialy wpltyw na analiz¢ wykorzystania zryczatto-
wanego opodatkowania w kierunku rozwoju przedsigbiorczosci na Ukrainie, ktdrg
przeprowadzono na grupie matych przedsiebiorstw.
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Tabela 2. Mate przedsiebiorstwa korzystajace z uproszczonych form opodatkowania na Ukrainie

Lata Liczba matych przedsigbiorstw 2 Ey(lzzlzftgivz;gﬁlggsoxg;{g\i}:ﬂl ?z}:;}:, 0
1995 71 000 27
2000 218 000 83
2005 295 000 83
2010 325000 75
2015 395000 73

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowego Komitetu Statystycznego Ukrainy.

W badanym okresie zaobserwowa¢ mozna ciagly wzrost liczby matych przedsig-
biorstw na Ukrainie. W ostatnim z badanych lat mate przedsigbiorstwa osiggnety 73%
udziatu w liczbie wszystkich funkcjonujacych na Ukrainie przedsigbiorstw (Panstwo-
wy Komitet Statystyczny Ukrainy). Dynamika zmian liczby badanych firm nie jest
jednak stabilna. Najwyzsze tempo wzrostu osiagnicte zostalo w latach 1999-2000,
czyli po wejsciu w zycie dekretu wprowadzajgcego zryczattowany podatek jednolity.
W latach pdzniejszych liczba matych przedsiebiorstw nie rosta juz w takim tempie.
Wyniki takie mogg sugerowac, ze wprowadzenie preferencyjnej formy opodatkowania
przyczynito si¢ zarowno do wzrostu liczby funkcjonujgcych matych przedsigbiorstw,
jak 1 do ujawnienia w sferze realnej przedsi¢gbiorstw funkcjonujacych w szarej sferze
gospodarki. Wzrost liczby matych przedsigbiorstw w pierwszych latach byt prawdo-
podobnie wynikiem wzrostu znaczenia handlu bazarowego w sprzedazy detaliczne;j,
objetej zryczaltowanym podatkiem statym. Rowniez w zakresie znaczenia zryczal-
towanego opodatkowania matych przedsiebiorstw mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost
wykorzystania tej formy opodatkowania od roku 1999. Mozna przyjac, ze nawet
przedsigbiorstwa rozliczajace si¢ do tej pory na zasadach ogdlnych z podatku docho-
dowego i VAT korzystaty z mozliwo$ci objecia preferencjami podatkowymi. Nie bez
znaczenia jest tutaj wyjatkowy zakres zryczattowania wielu podatkéw i oplat, ktorymi
objete byly mate przedsigbiorstwa funkcjonujgce w formie osoby prawne;j.

3. Zryczattowany podatek dochodowy jako narzedzie przemian strukturalnych w Polsce

Jednym z podstawowych zadan polityki ekonomicznej panstwa w pierwszej poto-
wie lat 90. XX wieku bylo wspieranie przeksztatcen strukturalnych gospodarki. Podsta-
wowym elementem tego procesu byt rozwoj sektora matych i §rednich przedsigbiorstw.
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Duza role odegraly tutaj zryczattowane formy opodatkowania dochodéw. Podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza jako osoba fizyczna umozliwiono, po spehnie-
niu okreslonych warunkéw, optacanie podatku dochodowego w formie ryczaltu od
przychodow ewidencjonowanych, karty podatkowej badz tez na zasadach ogolnych.

Forma najprostszg byta i jest karta podatkowa. Znaczenie i wykorzystanie karty
podatkowej zdecydowanie wzrosto wraz z poczatkiem przemian ustrojowych. Po
rozszerzeniu zakresu podmiotowego korzysta¢ z niej mogli podatnicy prowadzacy
dziatalno$¢ ustugowa lub wytworczo-ustugowa. Mozliwos$¢ korzystania z karty po-
datkowej oznaczata dla podatnika m.in. zwolnienie z obowigzku prowadzenia ewi-
dencji przychodow i kosztéw. Podatek oblicza sig tutaj na podstawie zewngtrznych
znamion prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, jak na przyklad jej rodzaju, wiel-
kosci zatrudnienia i miejscowosci, w ktorej ta dziatalnosc¢ jest prowadzona.

Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodow osob fizycznych zaczat
obowigzywa¢ w polskim prawie podatkowym jako odrgbne obcigzenie w 1994 roku.
Wprowadzony zostat rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 1993
roku jako odpowiedz na dynamiczny rozwdj prywatnych czgsto niewielkich podmio-
tow gospodarczych. Wprowadzenie zryczattowanego podatku dochodowego dla os6b
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza bylto jednym z elementdéw reformy ustrojowej
panstwa i zwiazanej z tym przebudowy systemu podatkowego. Ryczatt od przycho-
dow ewidencjonowanych byt i jest rowniez forma preferencyjna podatku dochodo-
wego, w ktorym najwickszym ulatwieniem jest zwolnienie z obowiazku prowadzenia
ewidencji kosztow i1 wyliczenia dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Podatek jest
obliczany tutaj na podstawie uzyskanego przychodu. Stawki ryczattu okreslone byty
procentowo w stosunku do uzyskiwanych przychodéw i wynosity poczatkowo 2,5%
przy dziatalno$ci handlowej, 5% przy dziatalno$ci wytworczej oraz 7,5% przy dziatal-
nosci ustugowej. Obecnie stawki te wynoszg odpowiednio 3; 5,5 1 8,5%.

System ulatwien ewidencyjno-ksiegowych, z ktérego mozna skorzysta¢ po-
przez wybor karty podatkowej lub ryczattu od przychodow, miat by¢ duzym wspar-
ciem dla przedsigbiorstw matych i mikro, przywileje te pozwalaty bowiem na obni-
zenie kosztow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej poprzez oszczednosci zwia-
zane z prowadzeniem ksiggowosci. Proste rozwigzania podatkowe, jakim byly i sa
niewatpliwie karta podatkowa i ryczalt ewidencjonowany, pozwalajg na osobiste
prowadzenie uproszczonej ksiegowosci lub jedynie oplacanie wyznaczonego podat-
ku. Optacanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na tzw. zasadach ogélnych
bylo w tym wzgledzie o wiele bardziej skomplikowane.
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Tabela 3. Mikro i mate przedsiebiorstwa opodatkowane ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych

Lata Ilos¢ podatnikow
1995 893 253
2000 547 692
2005 639 320
2010 796 349
2015 837210

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow (http://www.mf.gov.pl)..

Popularno$¢ wykorzystania ryczattu ewidencjonowanego pozostaje wcigz na sta-
bilnym, wysokim poziomie. Swiadczy¢ to moze o uniwersalno$ci zawartych w nim
rozwigzan, ktore pozwolily na objecie opodatkowaniem przedsigbiorstw w burzliwym
czasie przemian gospodarczych, jak rowniez na wsparcie mikro i matych podmiotow
w sytuacji stabilnego wzrostu gospodarczego. Szczegdlng popularnoscia ryczalt ewi-
dencjonowany cieszy si¢ w wybranych rodzajach dziatalnosci gospodarczej, charakte-
ryzujacej si¢ wysokim poziomem przychodow i niskim poziomem kosztow.

Tabela 4. Mikro i mate przedsiebiorstwa opodatkowane kartg podatkowa

Lata Ilos¢ podatnikow
1995 145171
2000 127 299
2005 119 117
2010 112975
2015 105 869

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow (http://www.mf.gov.pl).

W przypadku karty podatkowej obserwowaé mozna ciggly spadek jej popularnosci.
Najwigcej podatnikow rozliczato si¢ z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w for-
mie karty podatkowej w roku 1995 (liczba ta wynosita 145 171). Najnizszy poziom miat
miejsce w roku 20151 dotyczyt 105 869 podatnikow. Mimo ze karta podatkowa nigdy
nie cieszyla si¢ duza popularnoscig wsrdd osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg, to w catym badanym okresie marginalizacja jej wykorzystania poglebiata
sig. W roku 1995 , kartowicze” stanowili 16,5% podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w formie osoby fizycznej. W roku 2015 udziat ten obnizyt si¢ do 6,3%.
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Podsumowanie

Uproszczone formy opodatkowania odegraty duzg role w przemianach struktu-
ralnych w Polsce i na Ukrainie. Skierowane gtéwnie do mikro i matych podmiotow
prowadzonych przez osoby fizyczne wspieraty ich rozw6j. Podmioty objete takim
opodatkowaniem korzystaty z wielu uproszczen w ewidencjonowaniu oraz odpro-
wadzaniu podatkow. Bylo to o tyle istotne, ze rodzaca si¢ przedsiebiorczo$¢ sekto-
ra prywatnego opierala si¢, w gospodarkach odchodzacych od systemow centralnie
sterowanych, gldwnie na przedsi¢gbiorcach samodzielnie kierujacych swoimi mikro
czy matymi firmami.

W ustawodawstwie podatkowym Polski i Ukrainy konstrukcje podatkowe r6z-
nig si¢ od siebie w zaleznosci od wybranej koncepcji ksztaltowania systemu po-
datkowego. Jedng z przyczyn byly historyczne uwarunkowania systemowe — usta-
wodawstwo polskie moglo bazowac¢ na bogatych doswiadczeniach powojennych.
W zakresie wykorzystania uproszczonego opodatkowania jako stymulatora rozwoju
przedsigbiorczosci odnalez¢é mozna jednak pewne podobienstwa. Najprostszymi
formami podatku dochodowego skierowanego do mikroprzedsigbiorcow byty karta
podatkowa w Polsce oraz podatek staty na Ukrainie, podatki opierajace si¢ na filo-
zofii ryczattu kwotowego, bazujace na podobnych rozwigzaniach konstrukcyjnych.
W obydwu przypadkach cechg charakterystyczng byly rowniez duze ograniczenia
podmiotowe. I w Polsce, i na Ukrainie omawiane podatki spetnily swoja funkcje.
W sposob efektywny i tani w poborze objete opodatkowaniem zostaty branze dy-
namicznie rozwijajace si¢ w poczatkowym okresie przemian. Na Ukrainie handel
bazarowy nadal korzysta z podatku statego, w Polsce ograniczenia podmiotowe
oraz stosowane stawki podatkow sprawity, ze rozwoj przedsiebiorstw objetych kartg
zmuszal je do przechodzenia na tzw. zasady ogolne.

Podobienstwa konstrukcyjne wykazujg réwniez uproszczone podatki docho-
dowe opierajace si¢ na ryczalcie od przychodow. W Polsce w tym przypadku cho-
dzi o ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych, na Ukrainie o podatek jednolity.
W ustawodawstwie polskim zryczattowaniu podlegat jedynie podatek dochodowy.
Na Ukrainie pojedynczy zryczattowany podatek od przychodéw zastepowat kilka-
nascie innych podatkow i oplat. Zakres uproszczen jest wigc nieporownywalny na
korzy$¢ rozwigzan ukrainskich. Réwniez w zakresie podmiotowym objgcie podat-
kiem jednolitym oséb prawnych zdecydowanie zwigkszato grono korzystajacych
z tej formy opodatkowania.
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Zakres uproszczen podatkowych zawartych w podatku jednolitym przetozyt
si¢ na wzrost liczby funkcjonujacych matych przedsigbiorstw w pierwszych latach
obowigzywania. Gwaltowno$¢ tego procesu nasuwa przypuszczenia, ze czgs¢ z reje-
strujacych si¢ przedsigbiorstw wychodzita z szarej sfery gospodarki. Powszechno$é¢
stosowania przez mate przedsigbiorstwa podatku jednolitego na Ukrainie, wynika-
jaca z szerokiego wachlarza uproszczen, stala si¢ przyczyng probleméw, jakie ma
to panstwo w reformie systemu podatkowego. Gwattowne protesty przedsigbior-
cow, wywotane uchwaleniem nowego Kodeksu Podatkowego Ukrainy dotyczyty
wprowadzenia ograniczen podmiotowych i przedmiotowych w podatku jednolitym
(Ukrainskie Centrum Ekonomiczne w Polsce). Przejecie $cislejszej kontroli nad ob-
rotem gospodarczym, jaka ma umozliwi¢ nowy kodeks, moze skutkowac przejsciem
czesci ukrainskich przedsiebiorstw do szarej sfery.

W Polsce ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych najchetniej wykorzy-
stywany byt w pierwszych latach funkcjonowania. Zakres uproszczen byt zdecy-
dowanie mniejszy niz w rozwigzaniach ukrainskich, co przektadato si¢ na poziom
wykorzystania. Mozna przyjac teze, ze poziom ten zmniejszat si¢ wraz z ostabia-
niem si¢ dynamiki przemian strukturalnych. Im stabilniejsza byla pozycja sektora
mikro i malych przedsigbiorstw, im bardziej poszerzaty obszar swojej dziatalnosci,
tym cze$ciej wybieraty tzw. zasady ogodlne. Inng kwestig pozostaje poziom obcigzen
fiskalnych przy wyborze ryczattu od przychodow w stosunku do zasad ogoélnych.
Wydaje si¢ rowniez, ze mniejszy niz na Ukrainie poziom uproszczen pozwolit usta-
wodawcy polskiemu na zbudowanie rozwigzan trwalszych, pozostawiajacych pod-
miotom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza swobodniejszy wybor formy opo-
datkowania podatkiem dochodowym.
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THE ROLE OF LAYERED FORMS OF TAXATION IN SUPPORT
OF ECONOMIC TRANSFORMATION IN POLAND AND UKRAINE

ABSTRACT

The article presents the role of preferential forms of income tax in the development of
micro and small enterprises in Ukraine and Poland. Solutions and their effects in the form
of private sector development are presented in tax systems. The characteristics of lump sum
payments included in the tax card, lump sum payments on registered revenues, a fixed tax
and a single tax have also been helpful in fighting the shadow economy.

Keywords: fiscal policy, tax system, income tax

262



Karolina Sobczyk, ORCID: 0000-0003-1632-7246

Dorota Szatabska, ORCID: 0000-0003-4142-489X
Mateusz Grajek, ORCID: 0000-0001-6588-8598

Joanna Wozniak-Holecka, ORCID: 0000-0002-4468-063X
Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach

ANALIZA POPYTU NA SWIADCZENIA MEDYCZNE
W ZAKRESIE PROFILAKTYKI RAKA PIERSI NA RYNKU PUBLICZNYM

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest charakterystyka organizacji i finansowania §wiadczen profilaktyki
raka piersi na rynku publicznym, a takze analiza popytu na ten rodzaj ustug zdrowotnych.
Odzwierciedleniem popytu na §wiadczenia profilaktyki raka piersi sg dane dotyczace objecia
tym programem populacji docelowej. Najwyzsze objecie populacji programem profilaktyki
raka piersi obserwuje si¢ w wojewodztwie lubuskim (ok. 48%), pomorskim (ok. 47%) i wiel-
kopolskim (ok 45%). Z kolei wartosci najnizsze wskaznik ten osigga w wojewodztwach:
opolskim (ok. 33%) oraz matopolskim (ok. 34%). Popyt na §wiadczenia profilaktyki raka
piersi oferowane na rynku publicznym w postaci mammograficznych badan przesiewowych
wykazuje tendencje spadkows. W ciggu ostatnich o$miu lat spadek ten wynidst 5,17 pp. —
z 44,34% w roku 2012 do 39,17% w roku 2019.

Stowa kluczowe: popyt na swiadczenia zdrowotne, finansowanie §wiadczen zdrowotnych,
rynek ustug zdrowotnych, nowotwory
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Wprowadzenie

Nowotwory ztosliwe stanowig powazny globalny problem zdrowotny, s3 jedna
z glownych przyczyn zachorowalno$ci i umieralnosci. W ostatnich latach czesto-
tliwo$¢ ich wystgpowania znacznie si¢ zwigkszyta, w zwigzku z tym staty si¢ po-
waznym problemem nie tylko zdrowotnym, ale tez spotecznym i ekonomicznym.
Nowotwor ztos§liwy sutka jest najczesciej diagnozowanym spos$rdd chordéb nowo-
tworowych o lokalizacjach typowo kobiecych. Stanowi on takze drugg z kolei, po
raku ztosliwym oskrzela i pluca, przyczyng nowotworowa zgonow kobiet w Polsce
(Didkowska, Wojciechowska, Olasek, 2017, s. 11-12). Profilaktyka okreslana jest
jako dzialanie majace na celu zapobieganie chorobom poprzez ich wczesne wykry-
cie i leczenie. Jest to integralny element realizowanych w ramach publicznego sys-
temu opieki zdrowotnej ogoélnopolskich programéw zdrowotnych oraz rzagdowych
i samorzadowych programéw polityki zdrowotne;.

Trzon prawny dla funkcjonowania publicznego rynku zdrowotnego w Polsce
stanowig: ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze §rodkow publicznych oraz ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzia-
falnosci leczniczej. Ustugi zdrowotne, w przypadku rynku publicznego, sa s$wiadcze-
niami gwarantowanymi, a wigc $wiadczeniami opieki zdrowotnej finansowanymi
w catos$ci lub wspotfinansowanymi ze srodkoéw publicznych na zasadach i w zakresie
okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 roku o §wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $srodkoéw publicznych. Wykaz §wiadczen gwarantowanych
jest niezbedny z punktu widzenia koniecznosci regulacji prawnej dostepu do §wiad-
czen zdrowotnych oraz realizacji prawa pacjenta do informacji. Pacjentom przy-
sluguja $wiadczenia gwarantowane pogrupowane w 16 zakresow, wsrod ktorych
znajdujg si¢ programy zdrowotne. W ramach $wiadczen gwarantowanych z zakresu
programéw zdrowotnych ubezpieczony pacjent moze by¢ beneficjentem $wiadczen
zdrowotnych w nastepujacych programach: profilaktyki choréb odtytoniowych, pro-
filaktyki raka szyjki macicy, profilaktyki raka piersi, programu badan prenatalnych,
ortodontycznej opieki nad dzie¢mi z wrodzonymi wadami cze$ci twarzowej czaszki,
leczenia dzieci ze $pigczka oraz leczenia dorostych ze $pigczka.

Celem artykutu jest charakterystyka organizacji i finansowania $wiadczen pro-
filaktyki raka piersi na rynku publicznym, a takze analiza popytu na ten rodzaj ustug
zdrowotnych.
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1. Finansowanie profilaktycznych programéw zdrowotnych na rynku publicznym

Programy zdrowotne definiowane sg jako zespoty zaplanowanych i zamierzo-
nych dziatan z zakresu opieki zdrowotnej, ocenianych jako skuteczne, bezpieczne
1 uzasadnione, umozliwiajacych osiagni¢cie w okreslonym terminie zatozonych ce-
16w polegajacych na wykrywaniu i zrealizowaniu okreslonych potrzeb zdrowotnych
oraz poprawy stanu zdrowia okreslonej grupy swiadczeniobiorcow (Ustawa, 2004).
Przeprowadzanie procedur konkursowych oraz podpisywanie uméw na realizacj¢
$wiadczen w rodzaju profilaktycznych programéw zdrowotnych nalezy do zadan
Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ). W latach 2011-2018 NFZ wydatkowat na
ten cel $rednio ponad 160 mln zt rocznie. W analizowanym okresie naktady finan-
sowe przeznaczane na zakup $wiadczen tego rodzaju wzrosty o ok. 16,5% — z 146,7
miln zt w roku 2011 do 171,1 mln zt w roku 2018, podczas gdy wysoko$¢ srodkéw
przeznaczanych na zakup $wiadczen zdrowotnych ogétem wzrosta o 33%. Jedno-
czes$nie odnotowano zmniejszenie wydatkow prezentowanych jako procent ogdiu
srodkow finansowych przeznaczanych przez NFZ na zakup $wiadczen zdrowotnych
—w roku 2011 byto to 0,24%, w 2018 jedynie 0,21% (tab. 1.).

Tabela 1. Finansowanie profilaktycznych programéw zdrowotnych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia
w latach 2011-2018

Koszty profilaktycznych programéw zdrowotnych
Rok Koszty $wiadczen finansowanych ze srodkow wtasnych Funduszu
zdrowotnych . odsetek ogotu kosztow zakupu
warto$¢ bezwzgledna (zt) A A
$wiadczen
2018 81 091 483 018,74 171 114 089,19 0,21
2017 76 290 476 089,47 172 937 722,00 0,23
2016 70 854 388 107,78 162 441 727,03 0,23
2015 67 502 014 570,87 165 430 092,46 0,25
2014 65 790 638 904,24 159 725 156,79 0,24
2013 64216416 891,71 152 475 522,06 0,24
2012 62 005 120 941,41 151 844 764,31 0,24
2011 60 561 201 933,62 146 749 293,07 0,24

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan Finansowych NFZ za lata 2011-2018.
Jednym z gltéwnych wyznacznikow skutecznosci funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia jest jego zdolno$¢ do poprawy stanu zdrowia populacji, ktory we-

dlug Lalonde’a warunkowany jest przede wszystkim przez styl zycia (53% wptywu

265



Karolina Sobczyk, Dorota Szatabska, Joanna Wozniak-Holecka

na zdrowie), srodowisko fizyczne (21%) oraz czynniki genetyczne (16%). Opieka
zdrowotna determinuje stan ten w najmniejszym stopniu (10%). Tymczasem syste-
my opieki zdrowotnej pochtaniajg ok. 90% wszystkich naktadow na ochrong¢ zdro-
wia. Z kolei $rodki finansowe przeznaczane na dziatania szeroko pojetej profilaktyki
stanowig jedynie ok. 1,5%, podczas gdy ich wplyw na redukcj¢ umieralnosci sigga
43% (Czupryna, Pozdzioch, Rys$, Wtodarczyk, 2002, s. 143).

Jak wskazuja dane ukazane w artykule, jednym z problemoéw polskiego syste-
mu ochrony zdrowia pozostaje niewlasciwe rozdysponowanie ograniczonych $rod-
kéw na poszczegdlne rodzaje Swiadczen. Problem ten wskazuje takze Najwyzsza
Izba Kontroli (NIK) w swoim raporcie dotyczacym stanu obecnego oraz pozadanych
kierunkéw zmian systemu opieki zdrowotnej w Polsce. Wedlug NIK w obecnym
systemie ochrony zdrowia zauwaza si¢ niekorzystng i pogarszajacg si¢ w ostatnich
latach strukture kosztow $wiadczen. System pozostaje zdominowany przez lecznic-
two stacjonarne, w tym gtéwnie lecznictwo szpitalne, co niekorzystnie odbija si¢ na
poziomie finansowania pozostalych §wiadczen, w tym szczegolnie tych stuzacych
profilaktyce (Raport..., 2019).

2. Organizacja i finansowanie swiadczen profilaktyki raka piersi na rynku publicznym

Program profilaktyki raka piersi jest jednym ze $wiadczen w rodzaju profilak-
tycznych programéw zdrowotnych, finansowanych z pozostajacych w dyspozycji
NFZ s$rodkow publicznych. Zasadniczg ustuga zdrowotng oferowang w programie
jest badanie mammograficzne, a grupe docelowa stanowig kobiety w wieku 50—69
lat, ktore nie wykonywatly tego typu diagnostyki w ciggu ostatnich 2 lat. W przy-
padku pacjentek z grupy ryzyka badanie wykonuje si¢ corocznie. Program jest fi-
nansowany i realizowany w dwoch etapach. Etap podstawowy obejmuje wykonanie
u pacjentek mammografii skryningowej obu piersi w warunkach ambulatoryjnych
w pracowni stacjonarnej lub mobilnej. Etap II (poglebionej diagnostyki) obejmuje
porade lekarska, skierowanie na niezbe¢dne badania (mammografia uzupetniajaca,
USG piersi, biopsja cienkoiglowa lub gruboigtowa), ocen¢ ich wynikow, postawie-
nie rozpoznania oraz podjecie decyzji dotyczacej dalszego postepowania. Etap ten
realizowany jest w warunkach ambulatoryjnych (Rozporzadzenie, 2013).

Waga punktowa $wiadczenia w etapie podstawowym, zgodnie z aktualng tary-
fikacja, wynosi 9 punktow, zardbwno w pracowni stacjonarnej, jak i mobilnej. Sred-
nia cena za punkt oferowana przez podmioty realizujace §wiadczenia w rodzaju pro-
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filaktycznych programow zdrowotnych ksztattuje si¢ na poziomie ok. 10 zt. W przy-
padku etapu poglebionej diagnostyki waga punktowa zalezy od zakresu §wiadczen
— jest to od 2 punktow w przypadku porady lekarskiej do 30 punktow w przypadku
biopsji gruboigltowej piersi przezskérnej z petng diagnostyka. Cena punktu ksztat-
tuje si¢ na tym samym poziomie (Zarzadzenie, 2018). Szczegdlowe dane zawarto
w tabeli 2.

Tabela 2. Koszty $wiadczen realizowanych w ramach programu profilaktyki raka piersi

) Waga Srednia cena | Srednia cena
Etap Swiadczenie punktowa punktu $wiadczenia
$wiadczenia (zh) (zh)
I porada na etapie podstawowym 9 10 90
z mammografia
porada na etapie poglebionej diagnostyki 2 10 20
mammografia uzupetiajaca 7 10 70
USG piersi 5 10 50
11 |biopsja cienkoigtowa jednej zmiany ogni-
skowej z uzyciem techniki obrazowej, 15 10 150
z badaniem cytologicznym
biopsja gmbmglowa piersi przezskorna 30 10 300
z petng diagnostyka

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Zatacznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 78/2018/DSOZ. ..

3. Popyt na swiadczenia profilaktyki raka piersi na rynku publicznym

Ustawa reguluje $cisle aspekty organizacyjne funkcjonowania systemu kolejek
pacjentow oczekujacych na $wiadczenia zdrowotne. Uzyskanie $wiadczenia w kaz-
dym przypadku niemozno$ci udzielenia go natychmiastowo wymaga wpisania pa-
cjenta na list¢ oczekujacych. Wpis ten zostaje dokonany na najblizszy mozliwy ter-
min realizacji §wiadczenia. Wpisanie na liste wigze si¢ ze zgoda $wiadczeniobiorcy
na skorzystanie z ushugi oraz wymaga okazania skierowania na leczenie, jesli jest
ono wymagane (np. nie jest wymagane przy korzystaniu z programu profilaktyki
raka piersi) (Ustawa, 2004).

Narodowy Fundusz Zdrowia zobowigzany jest ustawowo m.in. do przepro-
wadzania konkursow ofert, rokowan 1 zawierania umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, w tym takze w rodzaju profilaktycznych programéw zdrowot-
nych. Zgodnie z aktualnymi danymi na rok 2020 umowe¢ na realizacj¢ swiadczen
w programie profilaktyki raka piersi w przypadku etapu podstawowego podpisano
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z 366 podmiotami leczniczymi. Najwicksza liczba §wiadczeniodawcow wystepu-

je w wojewodztwach mazowieckim oraz $laskim. Z kolei w wojewodztwach lu-

buskim, podlaskim i opolskim liczba ta jest najmniejsza w skali kraju (Informator

o umowach zawartych przez OW NFZ). Odzwierciedleniem popytu na §wiadczenia

profilaktyki raka piersi sag dane dotyczace objecia tym programem populacji (od-

setek kobiet z populacji docelowej, ktore zgtosity si¢ do podmiotow leczniczych

posiadajacych umowe z NFZ i skorzystaly ze §wiadczen w etapie podstawowym

programu). Najwyzsze obj¢cie populacji programem profilaktyki raka piersi wedtug

stanu na 1 stycznia 2020 roku obserwuje si¢ w wojewoddztwie lubuskim (ok. 48%),
pomorskim (ok. 47%) i wielkopolskim (ok 45%). Z kolei wartosci najnizsze wskaz-
nik ten osiaga w wojewodztwach: opolskim (ok. 33%) oraz matopolskim (ok. 34%).

Szczegoty zaprezentowano w tabeli 3.

Tabela 3. Objecie populacji programem profilaktyki raka piersi oraz liczba podmiotdw udzielajgcych swiadczen
w etapie podstawowym programu (stan na 1.01.2020r.).

liczba
Liczba % objegcia Liczba $wiadczenio- Liczba
. kobiet programem | , . . dawcow/1000 kobiet/1
Wojewddztwo . - $wiadczenio- . - .
z populacji | populacji dawcow ogdlem kobiet swiadczenio-
docelowej | docelowej & z populacji dawce
docelowej
dolnoslaskie 85510 44,12 30 0,35 2850
kujawsko-pomorskie 75 464 41,09 17 0,23 4439
lubelskie 107 995 44,83 22 0,20 4909
lubuskie 47 378 47,98 8 0,17 5922
todzkie 85814 40,80 20 0,23 4291
matopolskie 78 112 34,10 38 0,49 2056
mazowieckie 146 025 39,07 51 0,35 2863
opolskie 42 726 33,29 8 0,19 5341
podkarpackie 73 485 36,81 24 0,33 3062
podlaskie 54 747 38,66 8 0,15 6843
pomorskie 48 292 46,82 22 0,46 2195
Slaskie 52079 39,62 48 0,92 1085
swigtokrzyskie 49 509 41,19 12 0,24 4126
warminsko-mazurskie 57 629 42,17 12 0,21 4802
wielkopolskie 127 630 45,18 29 0,23 4401
zachodniopomorskie 64 393 44,46 17 0,26 3788
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W ramach analizy statystycznej wykonano test t-studenta dla prob niezaleznych,
ktory uwidocznit istnienie statystycznie istotnej zaleznosci pomigdzy objeciem po-
pulacji programem profilaktyki raka piersi (popytem na $wiadczenia w ramach tego
programu) a liczbg swiadczeniodawcow posiadajacych umowg z NFZ w poszczego6l-
nych wojewoddztwach, przeliczong na 1000 kobiet z populacji docelowej (p <0,05;t=
38,84). Srednia liczba $wiadczeniodawcodw na 1000 kobiet w o$miu wojewodztwach
Z najwyzszym procentowym objeciem populacji programem ($rednio 44,6%) wynio-
sta 0,27, podczas gdy w przypadku pozostatych wojewodztw ($rednie objecie popu-
lacji na poziomie ok. 38,7%) — 0,39. Test t-studenta dla prob niezaleznych wykazat
takze istotng statystycznie zalezno$¢ miedzy objgciem populacji badaniami mammo-
graficznymi w ramach programu a liczba kobiet przypadajacych na 1 $wiadczenio-
dawce w regionie (p < 0,05; t = 42,37). Srednia liczba kobiet na 1 $§wiadczeniodawce
w regionie w o§miu wojewodztwach z najwyzszym procentowym objeciem populacji
programem ($rednio 44,6%) wyniosta ok. 4,1 tys., podczas gdy w pozostatych woje-
wodztwach ($rednie objgcie populacji na poziomie ok. 38,7%) — 3,7 tys.

Popyt na §wiadczenia profilaktyki raka piersi oferowane na rynku publicznym
w postaci mammograficznych badan przesiewowych wykazuje tendencj¢ spadkows.
W ciaggu ostatnich osmiu lat spadek ten wyniost 5,17 pp. — z 44,34% w roku 2012 do
39,17% w roku 2019. Szczegotowe dane zilustrowano na rysunku 1.

Rysunek 1. Objecie populacji programem profilaktyki raka piersi w latach 2012-2019
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Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Danych Ministerstwa Zdrowia. ...
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Analiza wynikow badan wtasnych wskazata na znaczne zr6znicowanie regio-
nalne zaréwno w samej wielkoSci popytu na $wiadczenia profilaktyki raka piersi
na rynku publicznym (wartos$ci procentowej objecia populacji dziataniami profilak-
tycznymi), jak i w liczbie §wiadczeniodawcow wykonujacych przesiewowe bada-
nia mammograficzne. Uzyskane wyniki wskazuja, ze Oddzialy Wojewodzkie NFZ,
zawierajac z podmiotami leczniczymi umowy na realizacj¢ $wiadczen udzielanych
w ramach programu profilaktyki raka piesi, nie uwzgledniajg warto$ci wskaznikow
epidemiologicznych i wynikajacych z nich potrzeb zdrowotnych ludnosci. Analo-
giczne wnioski wskazata Najwyzsza [zba Kontroli w raporcie z kontroli dziatan w za-
kresie profilaktyki zdrowotnej w systemie ochrony zdrowia. Przyktadowo, zgodnie
z analizowanymi przez NIK danymi, w wojewodztwie matopolskim z najnizsza od-
notowang w analizowanym okresie zglaszalno$cig na badania profilaktyczne raka
piersi oraz z jednym z najwyzszych wspotczynnikéw umieralnosci z powodu raka
piersi, warto$¢ §wiadczen zakontraktowanych na realizacj¢ programu byta najniz-
sza w Polsce. Podobna sytuacja miata miejsce w wojewodztwie pomorskim — jeden
z najnizszych wskaznikow zglaszalnosci oraz kwota zakontraktowanych §wiadczen
znacznie ponizej $redniej krajowej. Kontrola NIK jednoznacznie wskazata, ze od-
dziaty wojewoddzkie NFZ, na terenie ktorych wystepowat wysoki wskaznik zacho-
rowalno$ci, a niski zgtaszalnos$ci, przeznaczaty mniej srodkéw na badania profilak-
tyczne niz oddziaty o niskim wskazniku zachorowalnosci i wysokiej zgltaszalnosci
(Profilaktyka zdrowotna. .., 2017).

W wynikach swojej kontroli NIK zaakcentowata takze fakt niskiej zglaszal-
nosci w programie profilaktyki raka piersi — byto to w analizowanym okresie 49%
uprawnionych w skali kraju (Profilaktyka zdrowotna..., 2017), w badaniu wtasnym
—41,3% w roku 2019. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w ocenie ekspertow
pozytywny efekt realizacji programow przesiewowych uzyskuje si¢ przy objeciu
co najmniej 70% pacjentéw z grup ryzyka (European Guidelines..., 2006). Niska
zglaszalnos$¢ kobiet w badaniach przesiewowych w duzej mierze wynika z niewy-
starczajacej skutecznosci dziatan edukacyjno-informacyjnych. Raport NIK wskazat,
ze jedynie ok. 6,6% sposrod uczestnikow badan przesiewowych zglosito si¢ na nie
w wyniku otrzymania imiennego zaproszenia. Przykladowo wydane w analizowa-
nym przez NIK okresie ok. 1,2 mln zt na wysylke ponad 900 tys. imiennych zapro-
szen przelozylo sie na zgloszenie do badan niespetna 60 tys. kobiet (Profilaktyka
zdrowotna. .., 2017).
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Realizujac zalecenia pokontrolne NIK, Ministerstwo Zdrowia kilka lat temu
zrezygnowalo z wysylki zaproszen na badania przesiewowe na rzecz, w zatozeniu,
skuteczniejszych niz dotychczasowe form propagowania badan. Wsrdd tych po-
dejmowanych obecnie w obszarze dziatan edukacyjno-informacyjnych dominuje
wspoOlpraca z organizacjami pozarzadowymi. Jak pokazuja wyniki analizy pozyska-
nych danych, dzialania te sg niewystarczajace — w latach 2012-2019 zaobserwowa-
no spadek popytu na badania mammograficzne realizowane na rynku publicznym
(ponad 5 pp.). Obserwowane zjawisko jest dalece niekorzystne, poniewaz ustale-
nia kontroli NIK wskazuja, ze w grupie osob uczestniczacych w profilaktycznych
programach przesiewowych prawdopodobienstwo przezycia co najmniej 3 lat od
rozpoznania choroby jest wyzsze niz u oséb, ktoére miaty postawione rozpoznanie
nowotworu w innym trybie (zwykle po zgloszeniu pierwszych objawow choroby)
— w przypadku raka piersi r6znica na korzys¢ uczestnikow programéw profilaktycz-
nych wyniosta 19% (Profilaktyka zdrowotna..., 2017). W zwiazku z powyzszym
nalezy poszukiwa¢ nowych rozwiazan zwiekszajacych efektywno$¢ programu pro-
filaktyki raka piersi, takich jak m.in. wysytanie imiennych zaproszen droga elektro-
niczna, proponowanie badan przesiewowych w ramach regularnych badan z zakresu
medycyny pracy, zwigkszenie zaangazowania lekarzy POZ w podejmowanie dziatan
czy tez propagowanie uwzgledniania profilaktyki raka piersi w szeroko rozumianej
promocji zdrowia w miejscu pracy.

Podsumowanie

Podejmowanie dziatan profilaktycznych, zar6wno w kroétszej, jak i dtuzszej
perspektywie, niesie za sobg wymierne korzysci dla populacji w postaci poprawy
stanu zdrowia oraz §wiadomosci zdrowotnej, zwigkszenia wykrywalnosci chorob
we wczesnym stadium rozwoju, ograniczenia liczby zachorowan i zgon6éw, zmniej-
szenia liczby o0séb z powiklaniami chordb i trwalg niepelnosprawnoscia, a takze
zmniejszenia kosztdw spotecznych (m.in. kosztéw ponoszonych w zwiazku z wy-
plata $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego i rentowego czy tez tych zwigzanych
ze stratami produkcyjnymi). W zwigzku z powyzszym zwigkszanie naktadéw prze-
znaczanych na finansowanie tych dzialan nie powinno wystgpowaé wylacznie jako
czg$¢ priorytetéw licznych krajowych i regionalnych dokumentow strategicznych,
lecz znajdowa¢ praktyczne odzwierciedlenie w systemie ochrony zdrowia. Niestety,
jak wskazuja dane finansowe NFZ przedstawione w niniejszym artykule, gtéwnym
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obszarem zainteresowania systemu ochrony zdrowia pozostaje zapewnienie dostgpu
do opieki zdrowotnej, majace pierwszenstwo przed dziataniami stuzacymi rozwojo-
wi szeroko rozumianej profilaktyki, ktorej rola w budowaniu potencjatu zdrowotne-
go obywateli jest nadal marginalizowana.

Obecnie w Polsce nie ma kompleksowego, spdjnego i sprawnego systemu pro-
filaktyki zdrowotnej, obejmujacego planowanie dziatan w tym obszarze, nadzor nad
ich realizacja oraz ocen¢ uzyskiwanych efektow, a obszar profilaktyki raka piersi nie
stanowi w tej kwestii wyjatku. Budowa takiego systemu wymaga nie tylko okresle-
nia przez Ministra Zdrowia spdjnej, kompleksowej i wieloletniej koncepcji dziatan
profilaktycznych w postaci Narodowego Programu Zdrowia czy tez Narodowego
Programu Zwalczania Chordob Nowotworowych. Cel ten wymaga efektywne;j reali-
zacji tych dziatan, w tym, w przypadku programu profilaktyki raka piersi, przede
wszystkim intensyfikacji akcji informacyjno-edukacyjnych, usprawnienia systemo-
wych rozwigzan dotyczacych zbierania danych o realizacji swiadczen profilaktycz-
nych (réwniez poza systemem publicznego finansowania), a takze przeprowadzania
rzetelnych analiz efektywnosci realizowanych programow.
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ANALYSIS OF DEMAND FOR MEDICAL BENEFITS IN THE FIELD
OF BREAST CANCER PREVENTION ON THE PUBLIC MARKET

ABSTRACT

The purpose of the article is to characterize the organization and financing of breast
cancer prevention services on the public market, as well as to analyze the demand for this
type of health services. Demand for breast cancer prevention services is reflected in the cov-
erage of the target population with this program. The highest coverage of the population in
the breast cancer prevention program is observed in Lubuskie (approx. 48%), Pomorskie
(approx. 47%) and Wielkopolskie (approx. 45%) voivodships. In turn, the lowest values are
achieved in the following voivodeships: Opolskie (approx. 33%) and Matopolskie (approx.
34%). The demand for breast cancer prevention services offered on the public market in the
form of mammographic screening tests is decreasing. Over the past eight years, this decline
has been 5.17 percentage points — from 44.34% in 2012 to 39.17% in 2019.

Keywords: demand for health services, financing health services, health services market,
cancer
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